UCHWALXLA NR CCLXVIIIL.621.2020
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 10 grudnia 2020 r.

w sprawie wydania opinii o projekcie uchwaly budzetowej gminy Stargard na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwiagzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) Sklad Orzekaja-
cy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w osobach:
1. Katarzyna Korkus — Przewodniczaca
2. Dawid Czesyk — Czlonek
3. Anna Suprynowicz — Czlonek

pozytywnie z zastrzezeniami opiniuje projekt uchwaly budzetowe;j
gminy Stargard na 2021 rok.

Uzasadnienie
Projekt uchwaty budzetowej gminy Stargard na 2021 rok wraz uzasadnieniem i mate-
riafami informacyjnymi, przedlozony Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Szczecinie celem

zaopiniowania, opracowany zostat zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Nr XLI/325/10

Rady Gminy Stargard Szczecinski z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad pro-

jektem uchwaly budzetowej. Zakres projektu uchwaly budzetowej wraz z zalacznikami jest

zgodny z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), a w szczegdlnosci z art. 212-214 tej ustawy. Projekt przewi-

duje spelienie warunkéw uchwalania budzetu okre§lonych przepisem art, 242, w my$] ktére-

go planowane wydatki biezace nie moga byé wyzsze niz planowane dochody biezace powiek-
szone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, a takze zachowanie relacji okre-
$lonej przepisem art. 243, reglamentujace] wysokos¢ splaty zadtuzenia. Zakres proponowa-
nych upowaznien dla organu wykonawczego nie budzi zastrzezen. Dochody i wydatki budze-
towe oraz przychody i rozchody zostaly sklasyfikowane zgodnie z przepisami rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodéw,

wydatkéw, przychodéw irozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych

(Dz. U. z 2014 1. poz. 1053, z pdzn. zm.), z wyjatkami wymienionymi w dalszej czesci opinii.

Skfad Orzekajgcy zastrzega, iz przediozony projekt sporzadzony zostat z naruszeniem
przepiséw prawa, w zwiazku z czym wymaga dokonania stosownej korekty. Niewyelimino-
wanie nizej wymienionych nieprawidlowosci moze skutkowaé wszczeciem postepowania
nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaty budzetowej gminy na 2021 r. Po-
wyzsze dotyczy naruszenia:

— art. 222 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w budzecie jednostki sa-
morzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe ogdlna, w wysokodci nie nizszej niz 0,1%
inie wyzszej niz 1% wydatkdéw budzetu — rezerwa ogdlna zaprojektowana przez gming
wynosi 0,0931%;

— art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2020 r. poz. 1856), zgodnie z ktérym w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego two-
1zy si¢ rezerwg celowg na realizacj¢ zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialne-
go, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dlugu — rezerwa zaprojektowana przez gmine wynosi 0,4610%;
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— art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1027), ktéry implikuje obowigzek zaplanowania w budzecie gminy wydatkéw w wy-
sokosci réwnej 2% wplywéw zaplanowanych z tytutu podatku rolnego — odpis zaprojek-
towany przez gming wynosi 1,9926%;

— art. 212 ust. 1 pkt 8, art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1.
poz. 869, z pézn. zm.) w zw. z art. 65 ust. 28 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianic
ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kry-
zysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 568, z pozn. zm.) i § 3 ust.
1 uchwaty Nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje
zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego (MP z 2020 r. poz. 662) —
z uwagi na przeznaczenie Srodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych na inne

, cele niz pokrycie wydatkéw, na ktére ww. $rodki zostaly przekazane — z konstrukcji pro-
jektowanego budzetu wynika, iz §rodki przeznaczono na splatg zaciagnigtych kredytow
i pozyczek, zamiast na sfinansowanie wydatkdw inwestycyjnych lub rozchodéw zwigza-
nych z przelewem tych $rodkéw na rachunki lokat; dodatkowo Skiad Orzekajacy wskazu-
Je, iz przychody pochodzace z niewykorzystanych w 2020 r. érodkéw RFIL powinny byé
zaklasyfikowane w § 905, a nie w § 957, a zaplanowane w budzecie wydatki finansowane
tymi srodkami powinny zostaé wyodrebnione stosownie do wymogow art. 212 ust. 1 pkt 8
ustawy o finansach publicznych;

Ponadto, Sklad Orzekajacy wnosi nastepujace uwagi do przediozonego projektu:

— ustalona w § 9 pkt 2 i 3 faczna wysoko$¢ limitu zobowiazan zaciaganych kredytow i pozy-
czek (7767725 zb) przekracza kwote planowanych przychodéw z tego tytulu
(5 810 215 zb;

— wplywy z tytulu optaty prolongacyjnej (§ 088) nieprawidiowo ujeto w grupie dochodéw
majatkowych, zamiast w grupie dochodéw biezacych;

— wplaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajgcy (§ 471) nieprawidlowo ujeto
w grupie wydatkéw zwiazanych z realizacja statutowych zadari jednostek budzetowych,
zamiast w grupie wydatkéw na wynagrodzenia i skladki od nich naliczane.

Od niniejszej opinii Skladu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regional-
nych izbach obrachunkowych, przyshiguje prawo odwotania do Kolegium Izby w terminie

14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.

Przewodniczqca Sktadu Orzekajgcego

Katarzyna Korkus
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



