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1. CZESC WSTEPNA

Czes¢ wstepna zawiera elementarne informacje dotyczgce zasad konstruowania
dokumentu. Przedstawione w niej zostaty aspekty prawne, bedgce podstawg dziatania
samorzgdu lokalnego, zasady i wartosci, na ktérych opiera sie lokalna polityka

spoteczna oraz najwazniejsze informacje dotyczgce metodyki pracy nad strategig.
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1.1. TLEO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma stanowié
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych,
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standw rzeczy (zjawisk) wystepujacych
w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie. Dokument charakteryzuje
w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji rozwigzujgcych kwestie
spoteczne, podejmowane dla poprawy warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane
kategorie 0so6b i rodzin.
Obowigzek opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemow
Spotecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej z dnia
12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z p6zn. zm.). R6znorodnos¢
probleméw spotecznych wystepujacych w gminie powoduje konieczno$¢ wziecia pod
uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw na konstrukcje
dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztoSci.
Sg to m.in.:
 ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),

* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r.
Nr 122, poz. 1143 z p6zn. zm.),

» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

 ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pozn.
zm.),
» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776
z pézn. zm.),

» ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r.
Nr 139 poz. 992 z p6zn. zm.),

 wustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postepowaniu wobec dtuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. z 2005 r. Nr 86 poz. 732

z pézn. zm.),
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» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r.
Nr 179, poz. 1485),

 ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze zachodzié
potrzeba odwotania sie rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu ochrony
zdrowia, oswiaty i edukaciji publicznej, budownictwa socjalnego.

Europejska polityka spoteczna zostata okreslona w gtdbwnej mierze podczas
Szczytu Lizbonskiego w 2000 roku, na ktérym kraje czionkowskie Unii Europejskiej
uznaly, ze zwalczanie ubdstwa i wykluczenia spotecznego bedzie centralnym
elementem w procesie modernizacji europejskiego modelu spotecznego. W roku 2001
uzgodniony zostat przez Rade, Parlament i Komisje Europejska ,Wspolnotowy program
na rzecz walki z wykluczeniem spotecznym na lata 2002-2006”. Jego celem jest
wsparcie wspotpracy pomiedzy krajami Unii Europejskiej i zwiekszenie skutecznosci
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Polska zgtosita gotowo$¢ przystgpienia do programu, w efekcie czego podjeta
prace nad przygotowaniem Memorandum w sprawie Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum - JIM), Narodowe] Strategii Integracji Spotecznej oraz
Krajowego Planu Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej. Powotany przez Prezesa
Rady Ministrow w roku 2003 Zespot Zadaniowy do spraw Reintegracji Spotecznej
opracowat dokument pt.: ,Narodowa Strategia Integracji Spotecznej dla Polski”. Autorzy
tego dokumentu podjeli probe dokonania catosSciowej analizy sytuacji spotecznej
w Polsce, wskazania priorytetowych probleméw oraz dobrych praktyk na rzecz inkluzji
0sOb i grup.

Opracowujgc lokalng strategie integracji i rozwigzywania problemow
spotecznych, uwzgledniono dokumenty programowe, w ktérych akcentuje sie
konieczno$¢ zapewnienia dialogu i partnerskiej wspotpracy instytucji rzadowych,
samorzadowych, organizacji pozarzgdowych oraz biznesu. Uznaje sie takze za
niezbedng partnerskg wspotprace z osobami podlegajacymi wykluczeniu spotecznemu.

Wspomniane dokumenty to przede wszystkim:

* Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia

Spoéjnosci 2007-2013),
* Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego,

* Program Operacyjny Kapitat Ludzki.
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1.2. WARTOSCI, ZASADY, DEFINICJE

Wartos¢ to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania i pozadania,
cenne i dobre. Cztowiek budujgcy swoj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zte,
czyli traktuje jako ,antywartosci”’, inne pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej
im waznosci.

Wartos¢ jest cechg wzgledng, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym
miejscu, nie przez wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach przypisywana jest
przedmiotom podlegajgcym ocenie. Przedmiotami wartosciowania w polityce spotecznej
sq hajczesciej stosunki spoteczne, stan zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne,
stosunki miedzy cztowiekiem a przyroda.

Polityka spoteczna oparta na okreslonych zasadach, normach i wartosciach
moze by¢ postrzegana jako przewodnik dziatania panstwa i wlkadz samorzgdowych
réznych szczebli w celu:

e ksztaltowania warunkéw zycia ludnosci oraz stosunkéw miedzyludzkich,

a takze ogolnych warunkow rozwoju;

* harmonizowania i godzenia rozbieznych intereséw réznych grup spotecznych

oraz tworzenia warunkow dla pokoju spotecznego miedzy kapitatem a praca.

Z wartosci wynikajg zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodia,
z ktorych czerpie wartosci polityka spoteczna, sg bardzo réznorodne. Sg to m.in.
ideologie, doktryny spoteczne i gospodarcze, spoteczne oczekiwania wyrazane za
posrednictwem roznych kanatow spotecznej komunikacji, normy zwyczajowe, poglady
0s6b znaczacych w spoteczenstwie. W polityce spotecznej, odwotujgcej sie do wartosci
cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na wartoéci odczuwane
i uznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtéwnie ze sferg emocjonalng, zas
uznawane opierajg sie na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane
jako wartosc.

Zasady to ogolne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowac sie
podmioty polityki spotecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie
potrzeb. Niektore zasady polityki spotecznej sg tozsame z wartosciami. Zasady, ktore
sq najczesciej artykutowane bgdz realizowane w polityce spotecznej, a ktore stajg sie
dla twércow strategii podstawowymi fundamentami budowania spotecznosci lokalnej,

wolnej od zagrozen i problemow spotecznych, to:
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1. Zasada samopomocy - przejawia sie w istnieniu i rozwoju pomocy wzajemnej
ludzi zmagajgcych sie z podobnymi problemami zyciowymi oraz pomocy
silniejszych dla stabszych; zazwyczaj w ramach niewielkich nieformalnych grup.

2. Zasada przezorno $ci — oznacza, ze bezpieczenstwo socjalne jednostki nie
moze by¢ tylko efektem sSwiadczen ze strony spoteczenstwa, ale wynikac
powinno takze z odpowiedzialnosci cziowieka za przysztos¢ wiasng i rodziny.

3. Zasada solidarno $ci spotecznej — najczesciej rozumiana jako przenoszenie
konsekwencji, niekiedy utozsamiana z solidaryzmem spotecznym, oznaczajgcym
wyzszos¢ wspolnych interesow cztonkdéw spoteczenstwa nad interesami
poszczegoblnych klas lub warstw.

4. Zasada pomocniczo $ci — oznacza przyjecie okreslonego porzadku, w jakim
rézne instytucje spoteczne dostarczajg jednostce wsparcia, gdy samodzielnie nie
jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb; w pierwszej kolejnosci pomoc powinna
pochodzi¢ od rodziny, a nastepnie od spotecznosci lokalnej, a na koncu od
panstwa.

5. Zasada partycypacji — wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego, ktora
poszczegblnym ludziom zapewnia mozliwos¢ petnej realizacji swoich rél
spotecznych, natomiast poszczegélnym grupom pozwala zajg¢é réwnoprawne
Z innymi miejsce w spoteczenstwie.

6. Zasada samorz gdnosci — stanowi realizacje takich wartosci, jak wolno$é
I podmiotowos¢ cztowieka, a wyraza sie w takiej organizacji zycia spotecznego,
ktora jednostkom i grupom gwarantuje prawo do aktywnego udziatu
w istniejgcych instytucjach spotecznych oraz tworzenia nowych instytucji w celu
skuteczniejszego zaspokajania potrzeb i realizacji interesow.

7. Zasada dobra wspodlnego — przejawia sie w takich dziataniach wiadz
publicznych, ktére uwzgledniajg korzysci i interesy wszystkich obywatel
i polegaja na poszukiwaniu kompromiséw tam, gdzie interesy te sg sprzeczne.

8. Zasada wielosektorowo $ci — polega na réwnoczesnym funkcjonowaniu
publicznych podmiotow polityki spotecznej, organizacji pozarzgdowych i instytuciji
rynkowych, ktore dostarczajg srodkéw i ustug stuzgcych zaspokajaniu potrzeb
spoteczenstwa.

Polityka spoteczna, jako przewodnik czy tez wskazéwka dziatania oparta na
zadeklarowanych warto$ciach i zasadach, okre$la i wyjasnia misje, obejmuje

mozliwosci i cele przedsiewzie¢ organizacyjnych, wymusza odpowiednie zachowania,
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nakreslajgc przydziat odpowiedzialnosci i towarzyszgcg temu delegacje kompetencji na
wszystkie poziomy organizacyjne.

Z wymienionych powyzej zasad wynikajg podstawowe cele, ktore powinny
ksztalttowaé polityke spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Sg to przede wszystkim:

* dazenie do poprawy potozenia materialnego i wyrOwnywanie szans

zyciowych grup spoteczenstwa ekonomicznie i socjalnie najstabszych,;

» prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

* dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

» doréwnywanie do standardéw unijnych i miedzynarodowych.

Polityka spoteczna Unii Europejskiej opiera swoje zatlozenia na dziataniach
zwigzanych z polepszeniem warunkdéw zycia, pracy i ksztalcenia, zapewnieniem
powszechnosci prawa do zatrudnienia i wyksztalcenia, a wreszcie stworzeniem
systemu zabezpieczenia spotecznego. Z uwagi na przystgpienie naszego kraju do tej
struktury spoteczno-gospodarczej jest rzeczg oczywistg i zrozumiatg, ze wiasnie te
wartosci i zasady stanowig fundament budowy dokumentu wskazujgcego lokalne
problemy spoteczne i metody ich rozwigzywania.

W polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie wszelkiego
rodzaju dolegliwosci, zakidcenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu zbiorowym.
Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrdd nich te, ktore:

* o0dznaczajg sie szczegOlng dolegliwoscig dla potencjalu osobowego

spoteczenstwa,;

* sg nastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje

spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych;

* nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin ,kwestia spoteczna” oznacza konkretny problem
0 szczegoOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspoétdziatania cztonkow
spotecznosci. W szerszym znaczeniu termin ten oznacza natomiast sprzecznosc
pomiedzy zasadami obowigzujgcymi w danym spoteczenstwie, formacji ustrojowej czy
nawet cywilizacji, a dgzeniami jednostek i zbiorowo$ci do godnego zycia. Przyjmuje sie,
ze zrodta kwestii spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa, w mechanizmach zycia
zbiorowego i mogg by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane
we wszystkich skalach wspétzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe

po skale ogélnopanstwowg czy miedzynarodowa.
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Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych i kwestii spotecznych
upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spoteczenstwa,

* gwaltowna zmiana spoteczna,

» opbznienia kulturowe;

* przemiany gospodarcze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

| dziatania;

» zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych;

» niekompetencja politykdéw czy urzednikdw panstwowych;

» dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych;

» dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk;

* nierébwnosci spoteczne, niesprawiedliwosé spoteczna;

» zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych;

* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rdl spotecznych.

Funkcjonujgace w $rodowisku lokalnym kwestie i problemy spoteczne prowadzg
do wykluczenia spotecznego, czyli sytuacji uniemozliwiajgcej lub znacznie utrudniajgcej
jednostce lub grupie zgodne z prawem petnienie rél spotecznych, korzystanie z débr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasobdéw i zdobywanie dochodéw
w godny sposéb. Srodkiem umozliwiajacym przeciwdziatanie tej sytuaciji jest integracja
spoteczna oparta na zasadach dialogu, wzajemnosci i rownorzednosci.

Podejmowane w tym celu dziatania wspdélnotowe stuzg budowie spoteczenstwa
opartego na demokratycznym wspoétuczestnictwie, rzgdach prawa i poszanowaniu
réznorodnosci kulturowej. W spoteczenstwie tym obowigzujg i sg realizowane
podstawowe prawa cztowieka i obywatela oraz skutecznie wspomaga sie jednostki
i grupy w realizacji ich celéw zyciowych.

Przygotowujac dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztattowaniu i realizacji lokalnej polityki spotecznej, nie mozna nie wspomniec
o wartosci podstawowej, ktéra postuzyta autorom za fundament przy jego
opracowywaniu. Wartoscig tg jest zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej
komorki spotecznej. Jest ona gtdbwnym przestaniem niniejszego dokumentu, gdyz od

wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynac¢ kazdy rodzaj oferowanej pomocy.
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1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych to wzglednie trwate wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrebie danej spotecznosci, ktére oceniane sg negatywnie.
Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy mie¢ na
mysli w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy spotecznej
(i pokrewnych), prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy warunkéw
zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i rodzin, mieszkancow gminy.

W oparciu o uzyskane informacje i materialy zostat przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
W najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem szczegélnej troski wiadz lokalnych.
Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowaé srodowisko lokalne
w budowe strategii na najwazniejszych etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedtozony material zostat opracowany w Gminnym Os$rodku Pomocy
Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim przy merytorycznym wsparciu Osrodka
Ksztatcenia Stuzb Publicznych i Socjalnych — Centrum AV w Czestochowie. Pomoc
zewnetrzna polegata gtéwnie na doradztwie i systematyzacji ukladu gtébwnych
elementow wypracowanego dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzywania
niniejszego dokumentu zostata skomunikowana z gtdbwnymi dokumentami
strategicznymi wplywajacymi na rozwigzywanie lokalnych probleméw, tj. Narodowymi
Strategicznymi Ramami Odniesienia (Narodowa Strategia Spojnosci) oraz Narodowg
Strategig Integracji Spotecznej, wyznaczajagcymi dziatania i stwarzajagcymi mozliwos$é

ubiegania sie o srodki zewnetrzne do 2013 roku.
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1.4. PRZESEANKI WYNIKAJ ACE Z DOKUMENTOW STRATEGICZNYCH

Konstruujgc strategie integracji i rozwigzywania probleméw spotecznych gminy,
nalezy pamietac, ze nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki spotecznej, ktérego
skutki bedg dotyczytly jej mieszkahcow. Krytyczna analiza dokumentow programowych
powstajgcych na poziomie kraju, wojewddztwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze
programowanie dziatan na poziomie lokalnym w taki sposob, by nie powielaé pewnych
dziatan, ale wpisywac sie wtasnymi propozycjami programowymi w juz funkcjonujgcg

rzeczywisto$¢ formalnoprawna.
1.4.1. STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA 2007-2 013

Skonstruowana przez zespot ekspertow Strategia Polityki Spotecznej na lata
2007-2013 zostata przyjeta przez Rade Ministrow 13 wrzesnia 2005 r. jako krajowa
odpowiedz na postulowang w krajach UE potrzebe intensyfikacji wysitkdw na rzecz
integracji spotecznej i przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu oraz prowadzenie
takiej polityki przez panstwa czionkowskie, ktora zapewni roéwnomierny rozwoj
wszystkich srodowisk spotecznych.

Strategia w szczegolny sposéb odpowiada na postulowany w dokumentach
europejskich rozwoj spéjnosci, potwierdzony i rozbudowany w Zrewidowanej Strategii
Spéjnosci Spotecznej z 2004 r., ktdéra byka oparta na raporcie ,Dostep do praw
spotecznych w Europie”. W powyzszych dokumentach traktuje sie jako oczywistg mysl,
ze odpowiednio zaprojektowana i wdrozona polityka spoteczna stanowi inwestycje,
ktdra przynosi korzysci wszystkim obywatelom i catemu spoteczenstwu. Dziatania
zmierzajace do integracji spotecznej zwiekszajg potencjat rozwoju, a takze
sprzyjaja zwiekszaniu aktywnosci spotecznej we wszystkich obszarach, m.in. na rynku
pracy.

W Strategii ujeto istotne zalozenia Europejskiego Modelu Spotecznego Unii
Europejskiej i Rady Europy, takie jak:

* odpowiedzialnos¢ panstwa za poziom i jakosS¢ zycia wszystkich obywateli

wyrazajgca sie m.in. w aktywnym przeciwdziataniu rosngcemu ubdstwu
I nadmiernemu rozwarstwieniu spotecznemu;

e oparcie polityki spotecznej na prawach spotecznych i socjalnych, ktérych

katalog zawiera Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna — podstawowy dla
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Europejskiego Modelu Spotecznego dokument Rady Europy, jak i Karta
Podstawowych Praw Unii Europejskiej wigczona w catosci do projektu
Traktatu Konstytucyjnego;

» wielosektorowos¢ i wielopoziomowosé polityki spotecznej, w ktorej wazng role
do odegrania majg sektor obywatelski i rynkowy oraz wiadze regionalne
i lokalne przy aktywnej postawie panstwa realizujgcego interes wspoélny
i chronigcego najbardziej podatnych na wykluczenie spoteczne;

* uznanie znaczenia mocnych i trwatych wiezi rodzinnych i spotecznych za
jeden z istotnych czynnikbw zapobiegajacych powstawaniu problemow
spotecznych i gospodarczych;

* uwzglednianie czynnikéw demograficznych w planowaniu polityki spotecznej,
a szczegolnie takich zjawisk, jak zmieniajaca sie struktura wiekowa
spoteczenstwa, zmiany wzordéw zycia rodzinnego oraz migracje.

Warto zauwazy¢, ze Strategia Polityki Spotecznej w swej tresci uwzglednia
rekomendacje sformutowane w: Strategii Polityki Spotecznej na lata 2002-2005. Praca
i zabezpieczenie spoteczne; Narodowe] Strategii Integracji Spotecznej; Zatozeniach
polityki ludnosciowej w Polsce; Krajowego Planu Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej
na lata 2004-2006; Strategii Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego na lata 2007-
2013; Strategii rozwoju edukacji na lata 2007-2013; Strategii Panstwa dla Miodziezy na
lata 2003-2012; Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na lata 2004-2013.

Niniejszy dokument jest zgodny ze wskazanymi wyzej zalozeniami strategii

polityki spoteczne;.

1.4.2. NARODOWE STRATEGICZNE RAMY ODNIESIENIA 2007- 2013
(NARODOWA STRATEGIA SPOJNO $CI 2007-2013)

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Europejskiej, ustanawiajgcym przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spédjnosci, przygotowano strategiczne wytyczne w sprawie
spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, okreslajgce indykatywne ramy
interwencji funduszy z uwzglednieniem innych polityk Unii Europejskiej. Projekt tego
dokumentu Komisja Europejska opublikowata w dniu 5 lipca 2005 r. pod nazwag
.Polityka spojnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne
Wytyczne Wspolnoty 2007-2013” (SWW). Dokument ten zaleca kazdemu funduszowi
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realizacje celu priorytetowego, ktdrym jest promowanie harmonijnego, zrbwnowazonego
i trwatego rozwoju Wspadlnoty. Uwzglednienia przy tym zalecenia KE w zakresie polityki
gospodarczej oraz zatrudnienia — Zintegrowany Pakiet Wytycznych w sprawie wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia na lata 2005-2008 (ZPW).

Na podstawie zapisOw Strategicznych Wytycznych Wspolnoty Polska opracowata
.Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 wspierajgce wzrost
gospodarczy i zatrudnienie” (NSRO), ktére integrujg gtdwne priorytety Wspolnoty
Z priorytetami polskimi, uwzgledniajac jednoczesnie zapisy Krajowego Programu
Reform, odpowiadajgcego na wyzwania zawarte w Strategii Lizbonskiej. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia stanowig podstawe do programowania interwencji
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spajnosci (FS).

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia okres$lajg dziatania o charakterze
rozwojowym, jakie rzad polski zamierza podja¢ w latach 2007-2013 w zakresie
promowania trwatego wzrostu gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu
zatrudnienia. NSRO stuzg jednoczesnie zapewnieniu skutecznej pomocy na rzecz
regiondw i grup spotecznie zmarginalizowanych oraz pomocy w restrukturyzaciji
sektorow i regionéw problemowych. Zakltadanym efektem strategii proponowanej
w NSRO jest znaczace podniesienie jakosci zycia mieszkancéw Polski i zblizenie
poziomu rozwoju do obecnie najbiedniejszych starych panstw cztonkowskich,
a w diuzszej perspektywie poziomu zblizonego do sredniej europejskiej.

W wyniku przeprowadzonej analizy, ktéra wykazala rdznice poziomu
spotecznego-gospodarczego rozwoju kraju oraz poszczegoélnych jego regionéw
w stosunku do innych krajéw UE, oraz w odpowiedzi na wyzwania Strategii Lizbonhskiej
i cele Zintegrowanego Pakietu Wytycznych, ktdrych instrumentem realizacji na gruncie
krajowym jest Krajowy Program Reform, sformutowano cel strategiczny Narodowych
Strategicznych Ram Odniesienia na lata 2007-2013. Zaktada on tworzenie warunkéw
dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci
zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost poziomu spoéjnosci spotecznej,
gospodarczej i przestrzenne,j.

Cel strategiczny osiggany bedzie poprzez realizacje horyzontalnych celow
szczegoOtowych, co oznacza, ze wszystkie programy, dziatania i projekty podejmowane
w ramach NSRO realizujg je jednoczesnie aczkolwiek w réoznym zakresie. Celami

horyzontalnymi NSRO sg m.in.:
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* poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizméw partnerstwa;

» poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spéjnosci spotecznej;

« budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

* wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na

obszarach wiejskich.

1.4.3. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Wynikajg rowniez z zalozen w zakresie zwalczania ubdstwa i wykluczenia
spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r. przez Rade Europejska w Nicei, ktére Polska
w peni zaakceptowata i oficjalnie potwierdzita poprzez przyjecie w grudniu 2003 r.
Wspolnego Memorandum Polski i Unii Europejskiej o Integracji Spotecznej (Joint
Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktéra zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich UE w marcu 2000 roku.

Polskie priorytety wpisujg sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej
Strategii Spéjnosci Spotecznej Rady Europy, ktorej inauguracja odbyla sie w lipcu
2004 r. w Warszawie. Jednym z tych zalozen jest budowanie integracji i spojnosci
spotecznej w oparciu o prawa cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktore zostaty zawarte
w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktorych realizacja jest szczegOllnie pilna. Wynikajg one takze
Z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sg
nastepujgce:

* wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,;

* poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i ponadgimnazjalnym;
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* upowszechnienie Kksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze

dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

* rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego

dzieci;

* upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego

* radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie

nieakceptowany i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan;

e ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby

réznice te nie odbiegaly od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubostwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla o0s6b bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetdw odnoszg
sie do sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy

e ograniczenie bezrobocia dtugookresowego;

e zmniejszenie bezrobocia miodziezy;

» zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd niepetnosprawnych;

» zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia :

» wydtuzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

* upowszechnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych

ze srodkéw publicznych;

» zwiekszenie zakresu programoéw zdrowia publicznego obejmujacych kobiety

I dzieci.

W zakresie realizacji innych praw spotecznych

« zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnoscig;

* zapewnienie lepszego dostepu do pracownikéw socjalnych;

* rozwiniecie pomocy $rodowiskowej i zwiekszenie liczby oséb objetych jej

ustugami;

» zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng;
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» realizacja Narodowej Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady
terytorialne;

» zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

1.4.4. KRAJOWY PLAN DZIALANIA NA RZECZ INTEGRACJI S POLECZNEJ

Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to rowniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spotecznych wymaga oczywiscie poniesienia okreslonych
kosztow, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw cztowieka zawartych
w prawie miedzynarodowym i krajowym. Nalezy wiec zapewni¢ w sposob trwaty zasoby
finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za
realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich
realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec zmniejsza sie poziom
integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg procesow wykluczenia spotecznego.
W Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji Spotecznej za najwazniejsze uznano:

» dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczeniu oraz

wspierajgce grupy zagrozone,

* budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatanie ubdostwu
I wykluczeniu spotecznemu;

* realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia;

* rozwoj systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialnosci
instytucji rzgdowych i samorzgdowych, otwierajgcego przestrzen dla
aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia osob korzystajacych z ustug
spotecznych, swiadczonych zaréwno przez panstwo, jak i przez organizacje
pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej

musi by¢ realizowana we wspOlpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi . Szczegolnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow,

organizacje pozarzadowe, samorzady lokalne oraz instytucje charytatywne, koscioty
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I zwigzki wyznaniowe. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznos$ci oraz stanu
koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celow tej polityki bez
partnerstwa z innymi instytucjami.
W tym kontekscie ustalono nastepujace priorytety na najblizsze dwa lata:
* zaangazowanie obywateli w dziatalno$¢ spoteczng, gtébwnie poprzez
zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzadowych
i innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy;
» wzrost liczby samorzadow, ktére z pelng wrazliwoscig i zaangazowaniem
podejmg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdzialania ubostwu

i wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie zrealizujg ich zatozenia.

1.4.5. STRATEGIA WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
W ZAKRESIE POLITYKI SPOLECZNEJ DO ROKU 2015

Ze wzgledu na swoj dalekosiezny charakter strategia budowana na poziomie
lokalnym musi uwzglednia¢ i bra¢ pod uwage przestanki zawarte w dokumentach
strategicznych podmiotow, z ktérymi gmina wspéitpracuje na zasadzie partnerstwa.
Jednym z nich jest samorzad wojewddztwa zachodniopomorskiego. Strategia
Wojewodzka w Zakresie Polityki Spotecznej pozwala zaplanowac¢ dziatania
wojewddztwa w taki sposob, aby przeciwdzialaé najistotniejszym zagrozeniom
spotecznym przy aktywnym udziale samorzaddéw lokalnych i organizacji
pozarzgdowych. Zagrozenia takie, jak negatywne skutki ubéstwa i zjawisko wykluczenia
spotecznego, to wyzwania nie tylko dla Pomorza Zachodniego, ale réwniez dla
spoteczenstwa wspotczesnej Europy.

Rozwigzywanie probleméw spotecznych to nie tylko zadanie samorzadu
wojewddztwa. To przede wszystkim organizowanie wsparcia i pomocy osobom
potrzebujacym w miejscu ich zamieszkania, a wiec przy udziale jednostek
organizacyjnych samorzadéw lokalnych. Wojewddztwo poprzez dziatalnosé
Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej peini role wspierajgca, aktywizujgca,
koordynujaca i inicjujgcg howe rozwigzania, zmierzajace tym samym do wyréwnywania
poziomu zycia mieszkancow Pomorza Zachodniego. Strategia okresla gidwne dziatania
samorzadu wojewoddztwa zgodnie z przypisanymi wojewodztwu zadaniami z zakresu

pomocy spoteczne,.
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Misjg Strategii Wojewddztwa Zachodniopomorskiego w Zakresie Polityki

Spotecznej do roku 2015 jest: ,podnoszenie jakosci zycia wsrdd tych mieszkancow

regionu, ktérzy ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg nie sg w stanie samodzielnie

zaspokoi¢ podstawowych potrzeb bytowych, a przez to nie mogg uczestniczy¢ lub majg

ograniczy udziat w zyciu rodzinnym, zawodowym i spotecznym”. Celem posrednim jest

stworzenie spéjnego systemu realizacji zadan polityki spotecznej, a cele strategiczne

i operacyjne dla wojewodztwa zachodniopomorskiego w zakresie polityki spotecznej sq

nastepujace:

1.

Przeciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia

» Aktywizacja osob diugotrwale bezrobotnych

* Promocja na rzecz zatrudnienia osob diugotrwale bezrobotnych

» Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci osdb diugotrwale bezrobotnych

* Przeciwdziatanie ,dziedziczeniu” przez mieszkancéw wojewodztwa diugotrwatego
bezrobocia

Pomoc rodzinom w prawidtowym wypetnianiu rél spotecznych

* Tworzenie lokalnego systemu wsparcia dla rodzin

* Pomoc dla rodzin znajdujacych sie w sytuacjach kryzysowych

« Poprawa jakosci i dostepu do ustug socjalnych

Przeciwdziatanie i tagodzenie negatywnych skutkow marginalizacji grup spotecznych

* Rozbudowa =zaplecza instytucjonalnego i pozainstytucjonalnego na rzecz
rozwigzywania problemow spotecznych

» Aktywizacja mieszkancow wojewodztwa zagrozonych marginalizacjg spoteczna,
ze szczegoblnym uwzglednieniem kobiet

* Edukacja zawodowa i spoteczna os6b zagrozonych marginalizacjg spoteczna,
ze szczegoblnym uwzglednieniem kobiet

Zmniejszenie spozycia alkoholu i uzywania $rodkéw psychoaktywnych oraz

ograniczanie ich negatywnych skutkow wsrod mieszkancow wojewodztwa

» Edukacja spoteczna i dziatalno$¢ wychowawcza

» Lecznictwo odwykowe oraz rehabilitacja oséb uzaleznionych

» Przeciwdziatanie negatywnym nastepstwom uzywania srodkéw psychoaktywnych

Tworzenie warunkéw réwnego dostepu o0sbéb niepetnosprawnych do zycia

zawodowego i spotecznego

* Integracja spofteczna o0sOb niepetnosprawnych we wszystkich grupach
spotecznych
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* Integracja zawodowa 0s0b niepetnosprawnych

6. Podniesienie bezpieczenstwa spotecznego i socjalnego wsrdd osob starszych
* Poprawa bezpieczenstwa socjalnego wsrod ludzi starszych
» Aktywizacja spoteczna 0so6b starszych

* Wzmocnienie roli i miejsca 0s6b starszych w srodowiskach lokalnych

1.4.6. STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
W POWIECIE STARGARDZKIM NA LATA 2006-2015

Stworzenie ponadgminnej polityki rozwigzywania probleméw spotecznych jest
jednym z istotnych zadan powiatu wynikajgcych z ustawy o pomocy spotecznej.
Zatozenia tej polityki znalazty miejsce w Strategii Rozwigzywania Problemdéw
Spotecznych w Powiecie Stargardzkim na lata 2006-2015. Dokument, okreslajacy
najistotniejsze problemy do rozwigzania w najblizszej przysztosci, wychodzi naprzeciw
potrzebom spotecznosci lokalnej, wytycza kierunki dziatania administracji powiatowej
oraz wyznacza cele i zadania funkcjonujgcych struktur. Ich realizacja ma na celu
zlagodzenie zjawisk niekorzystnych dla ludzi, ktdrzy z r6znych powoddéw znajdujg sie
W potrzebie.

W trakcie prac nad strategig dokonano diagnozy sytuacji spotecznej powiatu,
sformutowano misje (,Zbudowanie zintegrowanego i efektywnego systemu pomocy
spotecznej”) i wizje powiatu, wskazano obszary problemowe (bezrobocie, bezdomnosc,
problemy opiekunczo-wychowawcze, niepetnosprawno$é, pomoc osobom starszym),
przeprowadzono analize SWOT, a nastepnie wyznaczono cel giéwny (,Uksztattowanie
sprawnego systemu polityki spotecznej w oparciu o dominujgcq role organizacji
pozarzadowych oraz wspieranie rozwoju tych organizacji w ramach nowoczesnego
modelu pomocy spotecznej zardbwno instytucjonalnej, jak i pozarzadowej”) i cele
strategiczne.

I. Osoby bezdomne

1. Zapobieganie dalszemu rozwojowi zjawiska bezdomnosci w Powiecie.

2. Udzielanie pomocy osobom bezdomnym poprzez: zaspokojenie niezbednych
potrzeb bytowych osdb bezdomnych, zapobieganie degradacji os6b bezdomnych
oraz zapewnienie wsparcia psychicznego osobom i rodzinom dotknietym problemem

bezdomnosci poprzez dziatanie zespotu konsultantow
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I. Opieka nad rodzing i dzieckiem

1. Zapewnienie opieki i wychowania dzieciom pozbawionym czesciowo lub catkowicie
opieki rodzicielskiej poprzez kierowanie do placowek opiekuhczo-wychowawczych
i rodzin zastepczych

2. Zapewnienie czasowej opieki nieletnim, ktorzy nie popetili czynow karalnych,
a zostali zatrzymani przez policje na terenie powiatu stargardzkiego w grupie
interwencyjnej, do czasu uregulowania ich sytuacji prawnej oraz rodzinnej

3. Udzielanie pomocy usamodzielnianym wychowankom placoéwek opiekunczo-
wychowawczych, rodzin zastepczych i innych typéw placéwek opiekunczo-
wychowawczych, doméw pomocy spotecznej, zakladéw poprawczych, schroniska
dla nieletnich i specjalnych osrodkow szkolno-wychowawczych w formie wyptaty
przystugujgcych swiadczen pienieznych i prowadzenia pracy socjalnej

4. Pomoc usamodzielnianym wychowankom w zdobyciu wyksztalcenia poprzez
poradnictwo, gtéwnie jednak przez wyptate srodkéw pienieznych na kontynuowanie
nauki

5. Zawigzywanie rodzin zastepczych niespokrewnionych, w ktorych bedg umieszczane
dzieci ze stargardzkich placowek opiekunczo-wychowawczych

6. Rodziny zastepcze zawodowe

7. Podnoszenie swiadomosci rodzin w zakresie ich praw oraz wspieranie rodzin
w petnieniu ich rol i funkcji

8. Tworzenie swietlic socjoterapeutycznych dla dzieci z zaburzeniami zachowania

9. Tworzenie punktow konsultacyjno-informacyjnych dla bezrobotnych, rodzin
niewydolnych wychowawczo, ofiar przemocy

10.Prowadzenie osrodka interwencji kryzysowej

[ll. Osoby niepetnosprawne

1. Podniesienie jakosci zycia osOb niepetnosprawnych poprzez: pomoc w zakresie
rehabilitacji, dofinansowanie do pobytu na turnusie rehabilitacyjnym, dofinansowanie
osobom niepetnosprawnym do zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i srodki
pomocnicze, dofinansowanie do zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, zwiekszenie
dostepnosci 0séb  niepetnosprawnych do  specjalistycznego  poradnictwa
I rehabilitacji

2. Zmniejszanie negatywnych  skutkbw niepelnosprawnosci poprzez: nowe

rozwigzania, utworzenie nowego zawodu, asystenta osoby niepetnosprawnej
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3. Zatrudnianie o0s06b niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym dzieki wspotpracy
z podmiotami zajmujgcymi sie tworzeniem nowych stanowisk pracy dla oséb
niepetnosprawnych oraz zakltadem pracy chronionej poprzez: zwrot kosztow
ponoszonych przez pracodawcow na przystosowanie nowych lub istniejgcych
stanowisk pracy do potrzeb o0s6b niepetnosprawnych, refundacje kosztow
wynagrodzenia,  wspieranie  zatrudnienia  lub  samozatrudnienia  0sOb
niepetnosprawnych

4. Aktywizacja osOb niepetnosprawnych poprzez: posrednictwo pracy i poradnictwo
zawodowe, kursy doskonalgce, doradztwo przy rozpoczeciu dziatalnoSci
gospodarczej lub rolniczej, udzielanie pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej, prace dla osOb niepetnosprawnych w zakiadzie pracy
chronionej, zaktadzie aktywnosci zawodowej, warsztatach terapii zajeciowej

5. Dazenie do podnoszenia kwalifikacji i wyksztatcenia osob niepetnosprawnych
poprzez: kursy doskonalgce lub przekwalifikujgce, a takze szkolenia dotyczgce
rozpoczecia i prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej, edukacje w szkotach
na réznych poziomach (nauczanie integracyjne)

6. Likwidacja barier architektonicznych, transportowych, technicznych i w komunikowaniu
sie poprzez: dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych, technicznych
i w komunikowaniu sie, w zwigzku z indywidualnymi potrzebami o0séb
niepetnosprawnych: adaptacja i modernizacja mieszkahn (kuchnie, tazienki, WC),
realizacja pochylni i podjazdéw umozliwiajgcych samodzielne opuszczenie i powr6t
do miejsca zamieszkania, wyposazenie w podnosniki, platformy schodowe,
transportery schodowe, windy przyscienne i inne urzgdzenia do transportu
pionowego, wyposazanie mieszkan w przedmioty umozliwiajgce samodzielne
poruszanie sie w budynku, dostosowanie budynkoéw uzytecznosci publicznej
(zaktadow opieki zdrowotnej, placowek edukacyjnych) zgodnie z potrzebami oséb
niepetnosprawnych,  wyréwnywanie  chodnikbw, obnizanie  kraweznikdw,
dostosowanie $rodkow transportu poprzez dofinansowanie do zakupu nowego
pojazdu lub przystosowanie pojazdu do potrzeb o0séb niepetinosprawnych,
funkcjonowanie bus-taxi, utworzenie wypozyczalni sprzetu rehabilitacyjnego dla
0sOb niepetnosprawnych

7. Organizowanie kampanii edukacyjnych w celu zwiekszenia $wiadomosci

mieszkancow w zakresie probleméw zwigzanych z niepetnosprawnoscig
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8. Wspdlpraca z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz o0s6b
niepetnosprawnych poprzez dofinansowanie do organizacji sportu, kultury, rekreaciji
i turystyki osob niepetnosprawnych

9. Wyposazenie obiektow stuzacych rehabilitacji oséb niepetnosprawnych w sprzet
rehabilitacyjny

10.Wspieranie dziatan zapobiegajacych powstawaniu lub pogtebianiu
niepetnosprawnosci

11.Realizacja programoOw na rzecz osob niepetnosprawnych

12.Umozliwienie osobom niepetnosprawnym swobodnego dostepu do informaciji
o prawach i uprawnieniach, tworzenie punktow informacyjno-konsultacyjnych

13. Stworzenie mozliwosci rehabilitacji warsztatowej poprzez dofinansowanie kosztow
tworzenia i dziatania warsztatow terapii zajeciowe;j

14.Prowadzenie i rozwdj infrastruktury osrodkoéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi

IV. Osoby starsze

1. Zapewnienie godnych warunkéw zycia mieszkancom domu pomocy spotecznej

2. Zapewnienie opieki osobom starszym poprzez: pomoc o0sobom starszym
w samodzielnej egzystencji, zabezpieczanie opieki dziennej w formie ustug
opiekunczych w miejscu ich zamieszkania, organizacje bezpiecznego i atrakcyjnego
sposobu spedzania czasu wolnego

3. Prowadzenie = mieszkalnictwa  chronionego z  ustugami  opiekunczymi,
rehabilitacyjnymi oraz kulturalnymi

4. Wspolpraca pielegniarki z pacjentem w pokonywaniu barier majacych wptyw na
podjecie leczenia, rehabilitacji, szczegolnie przez osoby starsze

V. Organizacje pozarzagdowe

1. Umozliwianie organizacjom pozarzadowym uczestnictwa w  programach
realizowanych przez powiat

2. Integracja i aktywizacja lokalnych spotecznosci poprzez dziatania na rzecz
rozwigzywania problemow oséb niepetnosprawnych

W celu osiggniecia wyznaczonych celéw, opracowano projekty (programy) w ww.

obszarach oraz wyznaczono dziatania do realizaciji.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STARGARD SZCZECINSKI 23



1.4.7. STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
GMINY STARGARD SZCZECINSKI DO ROKU 2015

Samorzady lokalne dziatajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujgcej sie
duzg dynamikg zmian i niepewnoscig co do ich kierunkéw, muszg posiadac zdolnos¢ do
wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych sie szans. Silne
oddziatywania czynnikbw zewnetrznych, w ktérych istotng role odgrywa dynamika
i ekspansywnosc¢ jednostek terytorialnych (gmin miejskich i wiejskich oraz wojewodztw),
konkurujgcych w dostepie do ograniczonego rynku inwestoréw i kapitatu, wymuszajg
konieczno$¢ stosowania przez wtadze samorzagdowe odpowiednich metod zarzadzania.
W takich warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktore,
oparte na opracowywaniu, wdrazaniu i kontroli realizacji planow strategicznych,
umozliwia dostosowanie funkcjonowania jednostek terytorialnych do zmian
zachodzacych w otoczeniu. W obecnych warunkach polskich — na poziomie zarzadzania
lokalnego (gminnego) — jedng z podstawowych rél wsrod tego typu plandw petnig
strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego. W opracowaniach tych okreslane sg cele
rozwoju lokalnego oraz sposoby realizacji tych celéw przy wyrdznieniu najbardziej
pozadanych dla rozwoju gminy dziatalnosci.

W trakcie prac nad Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy
Stargard Szczecinski do roku 2015 dokonano analizy struktury ekonomiczno-
gospodarczej i demograficznej oraz mozliwosci rozwojowych gminy, sformutowano
wizje i misje rozwoju gminy, przeprowadzono analize SWOT oraz wyznaczono m.in.
cele strategiczne i operacyjne w trzech domenach strategicznych. Jedna z nich —
~Wysoka jakos$¢ zycia, rekreacyjna turystyka weekendowa” — bezposrednio odnosi sie
do sfery spoteczne.

1. Wozrost atrakcyjnosci turystycznej gminy Stargard Szczecinski w trzech strefach:
turystyka zorganizowana, turystyka weekendowa, agroturystyka
* Rozwoéj bazy rekreacyjno-turystycznej
* Promocja oferty rekreacyjno-turystycznej gminy Stargard Szczecinski
« Edukacja w zakresie organizacji i obstugi ruchu turystycznego
» System zachet i wsparcia inwestycyjnego dla podmiotéw inwestujgcych w rozwaj
turystyki na terenie gminy
* Wspodlpraca z sasiednimi gminami w zakresie rozwoju rekreacyjnej turystyki

weekendowej
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. Podniesienie jakosci zycia w gminie poprzez podejmowanie dziatann innowacyjnych

Program ,Otwarta szkola” — stworzenie oferty spedzania wolnego czasu
z wykorzystaniem obiektow szkolnych

Wigczenie dorostych w edukacje szkolng

Edukacja europejska. Wspotpraca miedzynarodowa mitodziezy

Organizacja wydarzen i swigt gminnych integrujgcych mieszkancéow i budujgcych
wiezi spoteczne

Zapewnienie wifasciwej opieki zdrowotnej mieszkancom gminy Stargard

Szczecinski

. Aktywizacja spotecznosci lokalnej

Program ,Otwarta szkola” — stworzenie oferty spedzania wolnego czasu
z wykorzystaniem obiektow szkolnych

Opracowanie i wdrozenie systemu wspomagania lokalnych inicjatyw
Promowanie dobrych wzorcow

Stworzenie systemu wspierania aktywnosci edukacyjnej miodziezy z terenu
gminy

W celu osiggniecia wyznaczonych celéw, opracowano projekty do realizaciji.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Cze$¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spotecznych gminy.
Diagnoza zostata oparta na badaniu zrédet zastanych oraz analizie skonstruowanych

specjalnie do tego celu ankiet i wywiaddw.
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2.1. CHARAKTERYSTYKA GMINY

Gmina Stargard Szczecinski jest gming wiejska, potozong w obszarze Pomorza
Zachodniego, w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa zachodniopomorskiego,
w bezposrednim sgsiedztwie miasta Stargard Szczecihski. Zajmuje powierzchnie 318,5
km? i liczy 11.718 mieszkancow (stan na 31.12.2006 r.).

Gmina Stargard Szczecinski jest jedng z dziesieciu jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzacego w sktad powiatu stargardzkiego. Do gminy nalezg
trzydziesci dwa sotectwa (rycina 1.): Barzkowice, Golina, Grabowo, Grzedzice,
Kiczarowo, Klepino, Koszewko, Koszewo, Kragpiel, Kurcewo, Lipnik, Lubowo, Matkocin,
Pezino, Poczernin, Rogowo, Skalin, Smogolice, Sowno, Strachocin, Strumiany,
Strzyzno, Sutkowo, Swiete, Trzebiatéw, Tychowo, Ulikowo, Warchlino, Wierzchlad,

Witkowo Pierwsze, Witkowo Drugie oraz Zarowo.

Wi il

Storgard
Szcrecifsk

Rycina 1. Gmina Stargard Szczecinski.
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Historia gminy Stargard Szczecinski jest nierozerwalnie zwigzana z historig Ziemi
Stargardzkiej. Pierwsze slady cztowieka na tych terenach pochodzg z epoki kamiennej,
Z neolitu (4000-1700 lat p.n.e.). Osady z budownictwem typu ziemiankowego
w Skalinie i Klepinie oraz rozlegte cmentarzyska w Pezinie (ok. 200 grobow) wskazujg
na istnienie ciggtosci skupiska. W najwczesniejszych fazach sredniowiecza istniaty na
tym terenie liczne osady otwarte — osada w Strachocinie datowana na VI-VIII w. Do
najstarszych osad nalezy réwniez zaliczy¢ Zarowo. Za sprawa nadan ziemskich ksiecia
Bogustawa miejscowosci Klepino, Strachocin, Swiete i Witkowo znalazty sie we
whadaniu zakonu joannitéw, a Pezino stato sie siedzibg ich Komandorii. Historia gminy
wigze sie z wieloma legendami, np. z opowiescig 0 procesie czarownicy z Pezina
Sydonii von Borek. O bogatej historii gminy $wiadczg réwniez znajdujgce sie na jej
terenie kapliczki, obiekty sakralne, patace i zamki, wérod ktdrych na szczegolng uwage
zastuguja: koscioty w Grzedzicach, Krgpielu i Sownie oraz patac w Koszewku i zamek
w Pezinie.

Pod wzgledem fizycznogeograficznym gmina Stargard Szczecinski potozona jest
na Rowninie Stargardzkiej, na pograniczu dwoch wielkich krain geograficznych: Niziny
Szczecinskie] i Pojezierza Szczecinskiego. W jej granicach znajdujg sie cenne ze
wzgledéw krajobrazowych i przyrodniczych obszary, majgce znaczenie regionalne,
a nawet ponadregionalne. Nalezg do nich: Rynna Jeziora Miedwie, dolina rzeki Iny,
Dolina Kragpieli, Ozy Kiczarowskie oraz parki w Matkocinie, Ulikowie, Pezinie,
Barzkowicach, Krgpieli, Strzyznie, Skalinie, Wierzchlgdzie, Koszewku i Koszewie. Na
terenie gminy znajdujg sie ponadto rezerwat krajobrazowy, jeden uzytek ekologiczny
oraz piecdziesigt dwa pomniki przyrody.

Gmina Stargard Szczecinski posiada ponad 25 km? powierzchni wéd stojacych,
co stanowi ponad 8% powierzchni ogolnej gminy. Najwiekszym zbiornikiem jest jezioro
Miedwie — pigte co do wielkosci jezioro w Polsce (jego powierzchnia w granicach gminy
wynosi 22,17 km?). Do najwazniejszych ciekéw wodnych gminy naleza, obok Iny, Mata
Ina, Krapiel, Matka oraz uchodzgca do Miedwia Gowienica Miedwianska.

Gmina Stargard Szczecinski jest gming o bogatych tradycjach rolniczych, dlatego
tez jej powierzchnia w znacznej mierze wykorzystywana jest do produkcji rolnej. Istniejg
tu zarbwno mate gospodarstwa indywidualne, jak i gospodarstwa o powierzchni 1000
ha. Wsrdéd upraw rolnych przewazajg uprawy ziemniaka, pszenzyta i pszenicy; istniejg
rowniez warunki do uprawy buraka cukrowego, rozwoju sadownictwa i warzywnictwa.

W produkcji zwierzecej dominuje natomiast hodowla trzody chlewnej. Gmina posiada
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rowniez potencjat ludzki umozliwiajgcy utrzymanie i rozwdj produkcji przemystowej
i budownictwa. Sprzyjajg temu zarowno korzystne potozenie w bliskim sagsiedztwie
Szczecina, wokot miasta Stargardu Szczecinskiego i niedaleko przej$¢ granicznych
w Kotbaskowie i Krajniku, jak rowniez atrakcyjne warunki do inwestowania (ulgi
podatkowe). Gtownymi kierunkami rozwoju gminy sg: dziatalnos¢ matych zaktaddw
produkcyjno-ustugowych i handlowych przyjaznych dla srodowiska, ustugi dla rolnictwa
oraz produkcja zywnosci.

Gmina Stargard Szczecinski posiada dobrze rozwinietg infrastrukture techniczna.
W jej sktad wchodza: dobrze rozbudowana sie¢ drég gminnych, stacje wodociggowe
zlokalizowane w kilkunastu miejscowosciach wraz z siecig wodociggowg w catej gminie,
oczyszczalnie sciekow z siecig kanalizacyjng w wiekszosci miejscowosci, kanalizacje
deszczowe w Kurcewie i Klepinie (w sktad kanalizacji wchodzg urzadzenia
oczyszczajgce wody deszczowe) oraz sie¢ gazownicza w miejscowosciach Kurcewo,
Strzyzno i Witkowo Pierwsze. W ostatniej fazie budowy znajduje sie sie¢ gazownicza,
wodociggowa i kanalizacyjna we wsi Witkowo Drugie.

Sie¢ placowek oswiatowych na terenie gminy tworzg: szes¢ szkét podstawowych
w Grzedzicach, Koszewie, Sownie, Maikocinie, Strachocinie i Pezinie, do ktérych
w roku szkolnym 2006/2007 uczeszczatlo igcznie 779 ucznidbw oraz gimnazjum
gminy z siedzibg w Stargardzie Szczecinskim, w ktérym nauke pobierato 459 uczniow.
W gminie dziatla réwniez siedem bibliotek, trzy zespoty folklorystyczne: Zespot
Folklorystyczny Grzedzice — folklor krakowski, Zespdl Ludowy ,Przasniczka” z Pezina —
folklor lubelski i Zesp6l Spiewaczy ,Koszewianki” z Koszewa.

Mieszkahcy gminy majg zapewniong opieke zdrowotng w dwoch Osrodkach

Zdrowia i jednym gabinecie prywatnym.

2.2. DEMOGRAFIA

W 2002 roku teren gminy Stargard Szczecinski zamieszkiwato 11.126 osob.
Analizujgc strukture wyksztatcenia ludnosci w wieku 13 lat i wiece] (8.964 osoby),
nalezy stwierdzic, iz najwieksze grupy stanowity osoby z wyksztatceniem podstawowym
ukonczonym (3.996 0s0b) i zasadniczym zawodowym (2.555 0so6b), a wyksztatceniem

wyzszym legitymowalo sie jedynie 255 mieszkancow.
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Ludno $¢ w wieku 13 lat i wi ecej wedtug poziomu wyksztatcenia w 2002 roku

255; 2,8% 113; 1,3%

548; 6,1% 42; 0,5%

1455; 16,2%
3996; 44,6%

2555; 28,5%

O podstawowe uko nczone O zasadnicze zawodowe
Osrednie O podstawowe nieuko nczone
Owyzsze O policealne

O nieustalone

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

Poziom wyksztalcenia lokalnej spotecznosci jest wazng przestankg w procesie
oceny umiejetnosci i radzenia sobie poszczegodlnych osob przede wszystkim na rynku
pracy. Im bowiem dana osoba jest lepiej wyksztaticona, tym fatwiej potrafi sie

przystosowac¢ do zmiennej rzeczywistosci rynku pracy.

Ludno $¢ wedtug gtdbwnego zrodta utrzymania w 2002 roku

6000- 5062
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30001 2204

2000+ 716 1006
1000+ 56

1394

Oz pracy najemnej

Oz pracy na rachunek wiasny i z dochodéw z najmu
Oz emerytur

Oz rent

O na utrzymaniu

O nieustalone

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.
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W 2002 roku sposrdd 11.126 mieszkancow gminy 6.008 osob (54%) posiadato
whasne zrédto utrzymania. Wsréd nich 2.920 os6b utrzymywalo sie z pracy, w tym 2.204
osoby z pracy najemnej i 716 0sOb z pracy na wiasny rachunek i z dochodéw z najmu
(461 osoOb z pracy we wtasnym gospodarstwie rolnym). Z pozostatych zrodet utrzymania
korzystato 3.088 osbéb, w tym 1.006 os6b otrzymywalo emerytury, a 1.394 osoby —
renty. Na utrzymaniu pozostawaty 5.062 osoby, a zrodta utrzymania nie ustalono dla 56

0so0b.

Ludno $¢ gminy Stargard Szczeci niski z ko hcem 2006 roku

5790; 49,4%
5928; 50,6%

Omezczyzni  Okobiety

Dane Urzedu Gminy w Stargardzie Szczecinskim.

Wedtug danych Urzedu Gminy w Stargardzie Szczecinskim z 31 grudnia 2006
roku teren gminy zamieszkiwato 11.718 oséb, w tym 5.928 mezczyzn i 5.790 kobiet. Na
100 mezczyzn przypadato 98 kobiet. Wskaznik gestosci zaludnienia wynosit 37 oséb na
1 km?.
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Struktura wiekowa mieszka Acow Struktura wiekowa mieszka nAcow
gminy Stargard Szczeci nski z ko hcem gminy Stargard Szczeci nski z ko hcem
2004 roku 2005 roku

1450; 2045: 1490; 2943;

7095; 7171,

61,7% 61,8%
O osoby w wieku przedprodukcyjnym O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym O osoby w wieku poprodukcyjnym

Struktura wiekowa mieszka nhcéw gminy Stargard Szczeci nAski

z koncem 2006 roku

1500; 2927,
12,8% 25,0%

7291;

62,2%
O osoby w wieku przedprodukcyjnym
O osoby w wieku produkcyjnym
O osoby w wieku poprodukcyjnym

Dane Urzedu Gminy w Stargardzie Szczecinskim.

Na przestrzeni lat 2004-2006 struktura wiekowa mieszkancéw gminy Stargard
Szczecinski ulegata zmianom. W analizowanym okresie miat miejsce systematyczny
spadek liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym przy jednoczesnym wzroscie liczby
0s6b w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym.

Z powyzej przedstawionych danych wynika, iz struktura wiekowa mieszkancow
gminy Stargard Szczecinski w latach 2004-2006 byta korzystna, co przejawiato sie
wiekszg liczbg oséb w wieku przedprodukcyjnym w poréwnaniu z osobami w wieku

poprodukcyjnym. Prognozujgc sytuacje demograficzng gminy na najblizsze lata, nalezy
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jednak zwréci¢ uwage na dwie istotne kwestie. Pierwsza z nich dotyczy zmniejszajace;j
sie w gminie liczby dzieci i miodziezy (w przedziale wiekowym 0-17 lat), co zwigzane
jest z malejaca dzietnoscig rodzin, druga natomiast odnosi sie do odnotowywanego
zarowno w skali kraju, jak i gminy wzrostu liczby oséb w wieku poprodukcyjnym (60 lat
dla kobiet i 65 dla mezczyzn).

W niedalekiej przysziosci znaczna grupa osob w wieku produkcyjnym bedzie
konczyé swag dziatalnos¢ zawodowag i zasilg one grono senioréw. Z perspektywy
systemu zabezpieczenia spotecznego jest to o tyle wazne, ze wymaga dostosowania do
potrzeb tej grupy odpowiedniej sfery ustug spotecznych.

Wzrost udziatlu os6b starszych w ogéle populacji moze przyczyni¢ sie do
zwiekszenia liczby os6b niepetnosprawnych. Starsze grupy wiekowe sg bardziej
narazone na ryzyko niepetnosprawnosci — obecnie prawie 60% niepetnosprawnych jest
wsréd osob po 55. roku zycia. Dodajmy, ze proces starzenia sie lokalnej spotecznosci
wynika takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydtuzania sie sredniego czasokresu

zycia.

2.3. MARGINALIZACJA | WYKLUCZENIE W PERSPEKTYWIE
OSRODKA POMOCY SPOLECZNEJ

W okresie od 1996 do 2003 roku liczba 0s6b zyjacych ponizej granicy minimum
egzystencji zwiekszyta sie w skali catego kraju o 2,8 min oséb. Taki rodzaj ubdstwa nie
wynika jedynie z krotkotrwatego pogorszenia sie sytuacji rodzin, ale nabiera cech
trwatosci, przyczyniajgc sie do dlugotrwatego pozbawienia mozliwosci korzystania
z débr i ustug, a tym samym prowadzi do wykluczenia spotecznego.

W 2004 roku mielismy w Polsce do czynienia z kontynuacjg tendencji
obserwowanej od 1996 roku, polegajacej na wzroscie zasiegu ubdstwa obiektywnego
szacowanego na podstawie wynikow badan budzetow gospodarstw domowych (GUS).
W 2004 roku ponizej minimum egzystencji zyto 11,8% polskiego spoteczenstwa
(w porownaniu do 4,3% w 1996 r.).

Na syndrom gtebokiego uboOstwa sklada sie bezrobocie potaczone z niskim
poziomem wyksztalcenia gtowy gospodarstwa domowego, wielodzietnos¢ oraz fakt
zamieszkania w matych osrodkach miejskich oraz na wsi, szczeg6lnie na obszarach
dotknietych bezrobociem strukturalnym. Wzrost skali ubdstwa w ostatnich latach

dokonat sie przy poprawie przecietnej sytuacji materialnej ogotu spoteczenstwa, co
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Swiadczy o rosngcych w spoteczehstwie nierdwnosciach w sytuacji dochodowej
| poziomie zycia.

System pomocy spotecznej jako jeden z elementow zabezpieczenia spotecznego
polityki spotecznej panstwa ma za zadanie wspieranie 0séb i rodzin, ktére z przyczyn
obiektywnych nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich elementarnych potrzeb zyciowych.
Wedlug ustawy o pomocy spotecznej pomoc spoteczna jest instytucjg polityki
spotecznej panstwa, majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie
trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokona¢, wykorzystujac
wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2. 1).

Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajgcych
godnosci cztowieka (art. 3. 1). Ustawa 0 pomocy spotecznej stwierdza, ze udziela sie
pomocy osobom i rodzinom w szczegdlnosci z powodu: 1) ubdstwa; 2) sieroctwa;
3) bezdomnosci; 4) bezrobocia; 5) niepetnosprawnosci; 6) diugotrwate)] lub ciezkiej
choroby; 7) przemocy w rodzinie; 8) potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietnosci; 9) bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepeinych lub wielodzietnych;
10) braku umiejetnosci w przystosowaniu do zycia miodziezy opuszczajacej placoOwki
opiekunczo-wychowawcze; 11) trudnosci w integracji osob, ktére otrzymaly status
uchodzcy; 12) trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
13) alkoholizmu lub narkomanii; 14) zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej; 15) kleski
zywiotowej lub ekologicznej.

Za realizacje zadan z zakresu pomocy spotecznej na terenie gminy Stargard
Szczecinski odpowiedzialny jest Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego
obowigzkow nalezy:

» prowadzenie diagnostyki jednostkowej i Srodowiskowej;

* bezposrednie i posrednie udzielanie swiadczen (w tym organizowanie opieki

I ustug domowych);

e wspllpraca z organizacjami i instytucjami, a zwlaszcza z samorzadem

lokalnym;

» aktywizowanie srodowiska lokalnego.
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Osoby obj ete pomoc g spoteczn g w latach 2004-2006

3500 3234 3124
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Oliczba oséb w rodzinach Oliczba os6b Oliczba rodzin

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Stargardzie Szczecinskim.

Decydujacy wptyw na korzystanie z systemu pomocy spotecznej w Polsce majg
regulacje prawne zawarte w ustawie 0 pomocy spotecznej oraz innych aktach
normatywnych. Podstawowg przestankg przyznania $Swiadczen jest kryterium
dochodowe osoby i rodziny. Od 1 pazdziernika 2006 roku kryterium to ustalono na
poziomie 477 zt miesiecznie w przypadku osoby samotnie gospodarujgcej (poprzednio
461 zb) i 351 zt na osobe w rodzinie (poprzednio 316 zi). Niski poziom kwot
uprawniajgcych do przyznania swiadczen zaweza liczbe uprawnionych do korzystania
Z pomocy i moze istotnie wypaczac skale wystepujgcego ubdstwa.

W latach 2004-2006 liczba o0sOb objetych systemem pomocy spotecznej
w gminie Stargard Szczecinski ulegata zmianom. Na spadek liczby uprawnionych do
Swiadczen wpltyw mialy m.in. ustawa o rencie socjalnej i ustawa o Swiadczeniach
rodzinnych, ktére spowodowaty w 2004 przejscie czesci klientow systemu do Zaktadu

Ubezpieczenh Spotecznych i ptatnika $wiadczenh rodzinnych.
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Liczba oséb korzystaj acych z systemu pomocy spotecznej a ludno  $¢ gminy w 2006 roku

2735; 23,3%

8983; 76,7%

O osoby obj ete pomoc a spoteczn @ [ pozostali mieszka Acy gminy

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Stargardzie Szczecinskim.

Sposréd 11.718 mieszkancow gminy, 2.735 0sob skorzystato z systemu pomocy
spotecznej w roku 2006. Liczba ta obejmuje rowniez cztonkow rodzin oséb, ktorym

decyzjg administracyjng przyznano wsparcie.

Wydatki na pomoc spoteczn g i swiadczenia rodzinne w latach 2004-2006

e
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Stargardzie Szczecinskim.
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Na wykresie przedstawiono wysokos¢ srodkow finansowych pozostajgcych
w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, uwzgledniajgc wydatki na
zadania wilasne oraz kwoty na zadania zlecone, w tym warto$¢ swiadczen rodzinnych.

Analizujgc wysokos¢ naktadow przeznaczonych na pomoc spoteczng w gminie,
nalezy zauwazy¢, iz naktady finansowe na wspomaganie oséb i rodzin w latach 2004-
2006 zwiekszaty sie z roku na rok. Taki stan rzeczy byt efektem wzrostu ilosci srodkow
na zadania zlecone, wsrod ktérych dominujaca pozycje stanowity kwoty przeznaczane
na realizacje swiadczen rodzinnych.

Ogotem wielkos¢ wydatkow na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosta:
w roku 2004 — 3.044.038 zt (w tym 1.940.212 zt na swiadczenia rodzinne), w roku 2005
—4.316.720 zt (w tym 3.133.376 zt na Swiadczenia rodzinne), a w 2006 roku — 4.904.660

zt (w tym 3.334.331 zt na swiadczenia rodzinne).

Rodzaje pomocy udzielanej przez GOPS w latach 2004- 2006 (liczba oso6b)
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotfecznej w Stargardzie Szczecinskim.

Swiadczenie pieniezne byly najczesciej udzielang forma pomocy. Na przestrzeni
lat 2004-2006 miat miejsce systematyczny wzrost liczby osOb objetych tego rodzaju
wsparciem. Analizujgc mozliwosci przyznawania przez os$rodek pomocy spotecznej
swiadczen finansowych, nalezy wskaza¢ na podstawowe zasitki, ktGrymi obecnie sa:
zasitek staly, zasitek okresowy, zasitek celowy, specjalny zasitek celowy, sktadki na

ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz pomoc na ekonomiczne usamodzielnienie.
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Istothg forme pomocy stanowity réwniez porady udzielane przez pracownikéw
osrodka. W omawianym okresie liczba oséb, ktorym udzielono tego rodzaju wsparcia,
ulegata wahaniom. W latach 2004-2006 beneficjenci systemu pomocy spotecznej
korzystali rowniez z ze swiadczen rzeczowych i schronienia. Liczba 0osob objetych tymi

formami wsparcia zwiekszata sie z roku na rok.

Typ realizowanych $wiadcze n w latach 2004-2006

2004 2005 2006
Typy swiadczen
Liczba os6b Llczpa Liczba os6b Llczpa Liczba os6b | Liczba rodzin
rodzin rodzin

Pieniezne: 1710 825 1973 795 3124 729
Rzeczowe, 432 223 442 225 448 230
Udzielenie porad: 1023 312 1830 523 1287 369
Udzielenie 2 2 5 5 7 7
schronienia:

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Stargardzie Szczecinskim.

Wiekszos¢ Swiadczen jest przyznawana w drodze decyzji administracyjne;.

Beneficjenci niezadowoleni z uzyskanej pomocy majg prawo odwota¢ sie do
Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego, ktore, w trybie administracyjnym, moze
decyzje GOPS-u utrzyma¢ w mocy, uchyli¢ w czesci lub catosci albo przekazaé do

ponownego rozpoznania.
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Powody przyznawania pomocy spotecznej w 2006 roku ( liczba oséb w rodzinach)
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim.

Ustawa o pomocy spotecznej zawiera zamknietg liste powoddéw, dla ktorych
kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy spotecznej. Podstawowg
przestankg przyznawania pomocy jest spetnienie wspominanego wczesniej kryterium
dochodowego, informujgcego o istotnym braku srodkow do zycia, zaréwno w przypadku
osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny.

W 2006 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim
udzielat wsparcia osobom i rodzinom z nastepujacych przyczyn:

* ubostwo — 2.224 osoby w 584 rodzinach,

bezrobocie — 1.897 osob w 481 rodzinach,

* bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego — 964 osoby w 213 rodzinach,

* niepetnosprawnosé — 566 osdb w 185 rodzinach,

» dlugotrwata lub ciezka choroba — 195 os6b w 75 rodzinach,

» potrzeba ochrony macierzynstwa — 83 osoby w 20 rodzinach,

» alkoholizm — 29 0s6b w 9 rodzinach,

e bezdomnos$é — 17 os6b w 12 rodzinach,
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e trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego — 8 oso6b
w 2 rodzinach,
» zdarzenie losowe — 8 0s6b w 2 rodzinach,
e przemoc w rodzinie — 6 os6b w 1 rodzinie,
* sieroctwo — 4 osoby w 1 rodzinie.
W 2006 roku Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim
udzielit réwniez pomocy finansowej na tgczng kwote 171.764 zt dla 152 gospodarstw

rolnych w celu ztagodzenia skutkdw suszy.

Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej w 2006 r. (liczba os6b w rodzinach)

57, 2,1%
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Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim.

Struktura demograficzna $wiadczeniobiorcow systemu pomocy spotecznej
w 2006 roku byta poréwnywalna ze strukturg demograficzng catej lokalnej spotecznosci.
Niepokojgca liczna byta grupa beneficjentéw w wieku produkcyjnym, ktérzy, posiadajgc
ku temu warunki powinni, samodzielnie pracowac i osigga¢ dochody umozliwiajgce
utrzymanie siebie i swoich rodzin. Uwage zwracata roéwniez znaczna liczba dzieci
wspieranych przez system pomocy spotecznej, gtdwnie poprzez dozywianie w szkotach
(realizacja wieloletniego programu ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”), co

dowodzi istnienia powaznych niedoboréw materialnych wérdd znacznej liczby rodzin.
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Organizowanie placéwek catodobowej opieki nie jest zadaniem samorzadu
gminnego, tym niemniej to pracownicy GOPS-u kwalifikujg i kierujg za posrednictwem
wlasciwego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie osoby do DPS-6w. W latach
2005-2006 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim skierowat
do Domu Pomocy Spotecznej 6 0s6b (3 zmarly).

Do DPS-6w trafiajg osoby wymagajgce catodobowej opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci, ktdre nie sg w stanie samodzielnie funkcjonowaé
w codziennym zyciu, a nie mozna im zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug
opiekunczych. Osobe takg kieruje sie do domu pomocy spotecznej odpowiedniego typu,
zlokalizowanego jak najblizej miejsca zamieszkania, po uzyskaniu zgody tej osoby lub
jej przedstawiciela ustawowego. Zarowno dla zainteresowanej osoby, jak i dla catego
systemu, skierowanie do domu pomocy spotecznej jest zawsze ostatecznoscia, gdyz

powoduje izolacje osoby od jej naturalnego srodowiska.

Swiadczenia rodzinne przyznane przez GOPS w 2006 rok u
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O zasitek pielegnacyjny

Ododatek do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego

Ododatek do zasitku z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego

O dodatek do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka

Ododatek do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego
W swiadczenie pielegnacyjne

Ojednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka

B dodatek do zasitku z tytutu urodzenia dziecka

Ododatek do zasitku z tytulu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Stargardzie Szczecinskim.
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Zgodnie z ustawg, $wiadczeniami rodzinnymi sg: zasitek rodzinny i dodatki do

tego zasitku, Swiadczenia opiekuncze w postaci zasitku pielegnacyjnego i Swiadczenia

pielegnacyjnego, jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia sie dziecka oraz zapomoga

wyptacana przez gminy z tytutu urodzenia sie dziecka. W 2006 roku Gminny Osrodek

Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim przyznat:

25.058 zasitkow rodzinnych dla 1.233 0s0b,

5.281 dodatkoéw do zasitku z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej
dla 309 osob,

4.003 dodatki do zasitku z tytutu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza
miejscem zamieszkania dla 436 osdb,

3.769 zasitkbéw pielegnacyjnych dla 317 0sob,

1.494 dodatki do zasitku z tytutu rozpoczecia roku szkolnego dla 791 oséb,

1.179 dodatkbw do zasitku z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka
niepetnosprawnego dla 107 osob,

975 dodatkéw do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka dla 110 oséb,
467 dodatkow do zasitku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego dla 66 0sob,

339 Swiadczen pielegnacyjnych dla 31 osob,

151 jednorazowych zapomadg z tytutu urodzenia sie dziecka dla 151 oséb,

98 dodatkow do zasitku z tytutu urodzenia dziecka dla 96 osob,

29 dodatkow do zasitku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa
do zasitku dla bezrobotnych dla 3 osob.

W 2006 roku Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim

optacit réwniez odpowiednio 347 i 117 skladek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe

I zdrowotne za osoby pobierajgce swiadczenia rodzinne na kwote odpowiednio 46.920

zt14.300 zt oraz przyznat 2.156 zaliczek alimentacyjnych dla 87 rodzin na taczng sume
422.456 zi.
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Dodatki mieszkaniowe w latach 2005-2006

2005 2006
Liczba Wartosé Liczba Wartos¢
Liczba Liczba
o pozytywnych przyznanych o pozytywnych przyznanych
wnioskow N ) wnioskow N |
decyzji dodatkow decyzji dodatkow
249 235 179.677,89 zt 210 205 160.410 z

Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spofecznej w Stargardzie Szczecinskim.

Dodatki mieszkaniowe sg formg pomocy swiadczong przez gmine, a realizowang
przez GOPS, na rzecz gospodarstw domowych, ktére ze wzgledu na swojg trudng
sytuacje ekonomiczng nie sg w stanie pokrywa¢ catosci kosztow zwigzanych
z utrzymaniem mieszkania. W latach 2005-2006 GOPS w Stargardzie Szczecinskim
przyjat odpowiednio 249 i 210 wnioskéw o przyznanie dodatku mieszkaniowego oraz
wydat 235 i 205 pozytywnych decyzji, na mocy ktorych wyptacit dodatki mieszkaniowe
na tgczng kwote odpowiednio 179.677,89 zti 160.410 zi.

2.4. KWESTIA DZIECKA

Polityka spoteczna zajmuje sie dzie¢mi jako grupg wymagajacg szczegolnej
troski i ochrony. Dziatalnos¢ na rzecz dzieci polega przede wszystkim na ochronie ich
praw, wyrownywaniu szans zyciowych poprzez utatwienie dostepu do oswiaty, stuzby
zdrowia, wypoczynku oraz asekurowaniu w obliczu ryzyka zyciowego.

System opieki nad dzieCmi potrzebujacymi wsparcia organizujg instytucje
panstwowe, samorzady, organizacje pozarzgdowe. Na system ten sktadajg sie:

« domy pomocy spotecznej dla dzieci specjalnej troski,

e pogotowia opiekuncze,

« domy dziecka,

» osrodki szkolno-wychowawcze dla dzieci i mtodziezy,

* ogniska wychowawcze,

» placowki  srodowiskowe  zapobiegajgce  niedostosowaniu  spotecznemu

I osamotnieniu dzieci i mlodziezy oraz zapewniajgce pomoc rodzicom majgcym

trudnosci w wychowaniu dzieci,

e wioski dzieciece,
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» osrodki adopcyjno-opiekuncze,

e rodziny zastepcze,

e rodzinne domy dziecka,

* miodziezowe osrodki wychowawcze.

Wszystkie te placéwki wyrownujg szanse dzieci i miodziezy, niemniej dziecko,
dla pelnego i harmonijnego rozwoju swojej osobowosci, powinno wychowywaé sie
w Ssrodowisku rodzinnym, w atmosferze szczescia, mitosci i zrozumienia.

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i miodziezy w lokalnym
systemie ksztatcenia i wychowania zostaty rozestane do szkot gminy ankiety. Pozwalajg
one zdiagnozowaé¢ srodowisko szkolne pod katem wystepowania zachowan o cechach
patologii spotecznej wsrod ucznidw oraz przekazujg informacje o realizacji dziatan
opiekunczo-wychowawczych, profilaktycznych i leczniczych prowadzonych wsrdd dzieci
i miodziezy. W sumie do badania przedtozono 7 ankiet — 6 ze szkot podstawowych,
a 1 z gimnazjum. W materiale badawczym respondenci oceniali gidbwnie pozycje dzieci

I mtodziezy w srodowisku lokalnym.

Problemy wyst epujace w srodowisku dzieci i mtodzie zy szkolnej

Obecnosé poszczegdinych cech

Cechy patologii spotecznej
Lp. y patologit sp ) wystepuije (liczba wskazan

o wvstenu
i ujawnionych przypadkow) nie wystepue

1 | Alkoholizowanie sie 3 (25) 3
2 | Narkotyzowanie sie 5
3 | Palenie papierosow 4 (ok. 102) 2
4 | Ucieczki z domu 1(1) 4
5 | Kradzieze 3 3

Agresja i przemoc, w tym ponizanie,
zastraszanie, znecanie sie, bicie,

6 RN _ 3 (ok. 147) 2
wymuszanie pieniedzy, zmuszanie
do palenia papierosow
7 | Autoagresja 1 5
8 | Przestepczos¢ ujawniona 5
9 | Niszczenie mienia szkolnego 4 (5) 2
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10 | Udziat w grupach negatywnych 5
11 | Opieka kuratora sadowego 6 (ok. 25)
12 | Przemoc w rodzinie 4 (ok. 12) 3
13 | Zaniedbanie przez dom 6 (ok. 183)
14 | Wykorzystywanie seksualne 5

Badania wtasne Centrum AV.

Najcz esciej wyst epujace problemy w srodowisku dzieci i mtodzie zy szkolnej

6 (183)
6 (25)
4 (102)
4(12)
4 (5)
3 (147)
3 (25)
0 50 100 150 200
O zaniedbanie przez dom O opieka kuratora s gdowego
O palenie papieroséw O przemoc w rodzinie
O niszczenie mienia szkolnego Oagresja i przemoc (ogétem)
O nadu zywanie alkoholu

Badania wtasne Centrum AV.

Wskazujgc najistotniejsze kwestie, pedagodzy korzystali z zamknietego zestawu
kategorii, majgc do wyboru 14 zmiennych. Stwierdzajgc obecnosé¢ poszczegdlnych
cech, podawali jednocze$nie liczbe wystepujacych przypadkéw. Do problemow
spotecznych najczesciej wystepujacych na terenie szkoty i w domu rodzinnym ucznidw
zaliczyli: zaniedbanie przez dom, potrzebe sprawowania opieki przez kuratora
sadowego, sieganie po srodki uzalezniajgce (papierosy, alkohol) przez uczniéw
i naduzywanie alkoholu przez rodzicow, przemoc domowa, niszczenie mienia szkolnego
oraz stosowanie agresji i przemocy w grupie rowiesniczej (za podstawowe kryterium
klasyfikacji cech patologicznych przyjeto czestotliwos¢ ich wystepowania).

Wszystkie ankietowane szkoly prowadza dozywianie ucznidw i zapewniajg
dostep do Internetu, a cztery umozliwiajg korzystanie z sali gimnastycznej. Tylko
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w jednej placowce funkcjonujg klasy integracyjne. Ogo6t szkdét zatrudnia pedagoga,
szes¢ pielegniarke, a trzy logopede.

Wszystkie placowki oferujg swoim wychowankom zajecia dodatkowe (m.in.
réznorodne tematycznie kota zainteresowan: przedmiotowe, artystyczne, teatralne,
turystyczno-krajoznawcze, dziennikarskie, modelarskie, ekologiczne, zajecia
rekreacyjno-sportowe, zajecia w ramach szkolnych két PCK i LOP), a dla uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi zajecia wyrownawcze (6 szkot), korekcyjno-
kompensacyjne, logopedyczne (po 3), gimnastyke korekcyjng (2) i terapie
pedagogiczng (1). Jedna szkota dodatkowo realizuje program edukacyjny dla uczniow
z orzeczeniem do ksztalcenia specjalnego.

Okreslajgc problemy uczniéw w pytaniach otwartych, ankietowani wskazywali
gtéwnie na bezrobocie powodujgce trudng sytuacje materialno-bytowg rodzin i ubozenie
mieszkancéw gminy, dysfunkcje wystepujgce w domu odnoszace sie do zaniedbania
dzieci, uzaleznien rodzicéw, rozbicia rodzin, przemocy domowej i niedostosowania
spotecznego, a takze sieganie przez uczniow po srodki uzalezniajgce, niski poziom
motywacji do nauki i aspiracji oraz wielodzietnosc.

Ankietowane szkoly prowadzg dziatania profilaktyczne i naprawcze zgodnie
z przyjetymi programami wychowawczym i profilaktycznym. Podejmujac tg kwestie
pedagodzy sygnalizowali potrzebe zintensyfikowania dziatan profilaktycznych
w obszarach uzaleznien oraz agresji i przemocy, propagowania zdrowego stylu zycia,
prowadzenia pedagogizacji rodzicow, odbywania spotkan z przedstawicielami instytucji
wspierajgcych dziatania szkoty, organizowania imprez integracyjnych w srodowisku
lokalnym, utworzenia Swietlicy socjoterapeutycznej oraz prowadzenia zaje¢ majgcych
na celu wzmacnianie poczucia wkasnej wartosci u uczniow.

Podejmujgc kwestie badan koniecznych do przeprowadzenia ws$rdd dzieci
miodziezy i rodzicow, pedagodzy stwierdzili, iz nalezy przede wszystkim zintensyfikowac
wywiady srodowiskowe i badania ankietowe w celu lepszego rozpoznania sytuacji
rodzin uczniow, zdiagnozowania aktualnych problemow, zagrozen (np. dotyczacych
uzaleznien, agresji i przemocy) oraz oczekiwan i potrzeb. Ponadto zwrdécili uwage na
zasadnos¢ uswiadamiania rodzicéw co do potrzeby korzystania ze specjalistycznego
wsparcia oferowanego m.in. przez Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczng, a takze
przeprowadzania badan ogolnego stanu zdrowia uczniow oraz badan specjalistycznych

(np. laryngologicznych, stomatologicznych i pediatrycznych).
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Wedlug wiekszosci ankietowanych na terenie gminy sg rejony wymagajgce
szczegolnej interwencji ze wzgledu na sytuacje dziecka. Do takich miejsc zaliczono
lokale, w ktérych mitodziez ma dostep do $rodkéw uzalezniajgcych, a takze gminne
drogi (z uwagi na brak przydroznych chodnikéw), rzeki i jeziora (np. w Tychowie,
Strachocinie i Sutkowie).

Analizujgc potrzeby dzieci i miodziezy, badani wskazywali gtéwnie na
konieczno$¢ zapewnienia szerszego dostepu do alternatywnych form i — co sie z tym
wigze — miejsc spedzania czasu wolnego m.in. poprzez zwiekszenie liczby zajec
pozalekcyjnych oraz tworzenie sSwietlic wiejskich oferujgcych szerokg edukacje
pozaszkolng dajgcg mozliwos¢ rozwoju. Ponadto zwracali uwage na potrzebe
zintensyfikowania dziatan profilaktycznych w obszarach uzaleznien, agresji i przemocy,
zapewnienia szerszego dostepu do Internetu i pomocy pedagogiczno-psychologicznej,
wiekszego zaangazowania rodzicéw w wychowanie i edukacje dzieci i miodziezy oraz
prowadzenia w srodowisku lokalnym dzialah na rzecz aktywizacji zawodowej
bezrobotnych rodzicéw.

Wedlug ankietowanych przedstawione powyzej kwestie nalezaloby podjac

w lokalnym programie opieki na dzieémi i mtodzieza.

2.5. KWESTIA OSOB BEZROBOTNYCH

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcajg obraz
zjawiska ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci
.pracy na czarno”. Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale sie obniza
| rozszerza sie obszar patologii spotecznej.

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy,
ale jednoczesnie zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu.
Bezrobocie, przyczyniajgc sie do zubozenia materialnego, w bezposredni sposéb
wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwtaszcza w postaci:

» dezintegraciji rodziny,

* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomiedzy cztonkami

rodziny,

» zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Diugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sfere

zycia cziowieka bezrobotnego oraz jego rodzine. Jednym z pierwszych skutkow utraty
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pracy jest obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg
Swiadczenia kompensujgce ptace. Sytuacja materialna oséb dotknietych bezrobociem
zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia, a zwlaszcza od
posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczednosci i dlugow.

Duze znaczenie ma poziom, od ktérego zaczyna sie proces degradacji
ekonomicznej i spotecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sg rodziny
Swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej, ktére od dawna korzystaty z systemu wsparcia
socjalnego z powodu np. niskich dochoddéw, wielodzietnosci, inwalidztwa. Trudnosci
finansowe w takich rodzinach prowadzg do drastycznych ograniczen wydatkow nawet
na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknietej, lecz takze calej
rodziny. Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu
pozostawania bez pracy, co przejawia sie problemami opiekuhczo-wychowawczymi,
przemocq czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu
rodziny. W tych okolicznosciach pojawia sie réwniez grozba przyjmowania przez dzieci
negatywnych wzorow osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych swiadczeniobiorcow powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spotecznej oraz zwiekszenie puli wydatkdw na udzielanie pomocy.
Sytuacja taka wymusza rowniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu
lokalnego sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu
z bezrobocia nabiera praca socjalna, ktora przyjmuje zr6znicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikOw socjalnych to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do
dziatania ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra
pozwala na uzaleznienie pomocy — formy, wysokosci i okresu wyptacania swiadczenia —
od aktywnosci bezrobotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegolnie
niebezpiecznym zjawiskiem staje sie przemoc w rodzinie. Dlugie pozostawanie bez
pracy stymuluje procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynnos$c¢
zawodowa i nieuregulowany tryb zycia wyzwalajg zachowania dewiacyjne, skierowane
na rodzine i lokalne srodowisko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacjg
bezrobocia przenoszone sg na najblizszych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sgq

najczesciej kobiety i dzieci. Diugotrwate bezrobocie, z jego negatywnymi
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konsekwencjami psychospotecznymi, wymaga stosowania odpowiednich form

oddziatywan.
Stopa bezrobocia w kraju, wojewodztwie i powiecie w latach 2003-2006
34 -
33,0 32,0 31,4
28,4
29 -
24 1 21,7
20,0
® 19,1
19 - * 17,6
.
14,9
*
14 ) ) ) 1
2003 2004 2005 2006
=0 powiat stargardzki wojewdédztwo zachodniopomorskie #— Polska

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia to procentowy udziat liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo, ale bez oséb odbywajgcych czynng stuzbe wojskowg
oraz pracownikéw jednostek budzetowych prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie obrony
narodowej i bezpieczenstwa publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy
stwierdzié¢, iz w latach 2003-2006 powiat stargardzki charakteryzowat sie znacznie
wyzszg, w stosunku do wojewddztwa zachodniopomorskiego i kraju, stopg bezrobocia.
Generalnie w skali catego kraju — z uwagi na poprawe kondycji gospodarki — mamy do
czynienia z powolnym zmniejszaniem sie stopy bezrobocia.

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie Szczecinskim na
dzien 31 grudnia 2006 roku w gminie Stargard Szczecinski pozostawato
zarejestrowanych 1.185 bezrobotnych. Wsréd nich wiekszg liczebnie grupg byly
kobiety, ktore stanowity 58,1% ogotu bezrobotnych w gminie (688 osdb). Nalezy dodag,
ze poziom bezrobocia odnotowany w statystykach instytucji rynku pracy moze byc¢

rézny od rzeczywistej liczby informujgcej o osobach pozostajgcych bez pracy.
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Bezrobotni i osoby aktywne zawodowo pracuj  gce w gminie Stargard Szczeci nhski z ko Acem
2006 r.

1185; 16,3%

6106; 83,7%

Obezrobotni O osoby aktywne zawodowo pracuj ace

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie Szczecinskim.

Sposrod 7.291 os6b z terenu gminy Stargard Szczecinski, bedacych w wieku
produkcyjnym, z kornicem 2006 roku 1.185 os6b pozostawato bez zatrudnienia.

Bezrobotni wedtug wieku z ko  Acem 2006 roku
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#—liczba os6b ogétem —O—liczba kobiet

Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie Szczecinskim.

Z koncem 2006 roku w grupie bezrobotnych najwiecej byto ludzi mtodych, czesto
nieposiadajgcych wczesniejszych doswiadczen zawodowych. Byto to porownywalne

Z sytuacjg w kraju. Niepokoita réwnie liczna i zarazem posiadajgca niewielkie szanse na
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zmiane swej sytuacji zyciowej grupa osOb bezrobotnych, ktdre przekroczyty 45. rok
zycia. Osobom pozostajgcym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym,
zdecydowanie trudniej znalez¢ prace i zdobyé nowe kwalifikacje zawodowe. Najwiekszg
liczbe bezrobotnych kobiet w$rdod ogétu pozostajagcych bez pracy odnotowano
w przedziatach wiekowych 25-34 i 35-44 lata (po 65,7%) oraz 18-24 lata (55,4%).

Bezrobotni wedtug czasu pozostawania bez pracy zko  ncem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie Szczecinskim.

Powr6t do pracy jest tym trudniejszy, im dtuzszy jest okres pozostawania poza
zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym zestawieniu. Brak pracy moze
powodowa¢ nieodwracalne szkody nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim
spoteczne, tgcznie z daleko idacag demoralizacjg i wykluczeniem os6b pozostajacych
bez zatrudnienia. Dlugotrwale bezrobotni, ktérzy z koncem 2006 roku stanowili
najliczniejsza grupe pozostajacych bez pracy w gminie, czesto nie sg w stanie
samodzielnie wrdci¢ do zatrudnienia, stad tak wazne w ich przypadku sg: poradnictwo

zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji spotecznej.
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Bezrobotni wedtug sta zu pracy z ko hcem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie Szczecinskim.

Staz pracy warunkujgcy zdobycie doswiadczenia zawodowego jest cechg
niezwykle pozadang przez pracodawcow. Z koncem 2006 roku najliczniejsze grupy
bezrobotnych w gminie stanowity osoby z niewielkim doswiadczeniem zawodowym lub
bez stazu pracy. W programach aktywizujgcych osoby bezrobotne nalezy zatem
Zwrocic¢ szczegolng uwage na osoby, ktére odbyly roczny staz, oraz absolwentow, tak

by mieli mozliwo$¢ nabycia doswiadczenia zawodowego.

Bezrobotni wedtug wyksztatcenia z ko  hcem 2006 roku
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Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Stargardzie Szczecinskim.
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Z koncem 2006 roku zdecydowanie lepszg sytuacje na lokalnym rynku pracy
posiadaly osoby z wyksztalceniem wyzszym i $rednim ogolnoksztalcagcym; tych
w rejestrach bezrobotnych figurowato najmniej. Problem bezrobocia w najwiekszym
stopniu dosiegat 0osOb z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym oraz zasadniczym
zawodowym. Zestawiajgc ten fakt z sytuacjg na rynku pracy, nalezy nadal zachecaé
miodziez do zdobywania wyksztalcenia, natomiast w przypadku oséb juz bezrobotnych
szczegolny nacisk nalezy potozyé na szkolenia, doksztalcanie i zmiane kwalifikacji

zawodowych.

2.6. KWESTIA UZALE ZNIEN

Problemy wynikajace z picia alkoholu i zazywania narkotykOw stanowig obecnie
jedng z powazniejszych kwestii spotecznych. Zjawisko to ma istotny wptyw zaréwno na
poczucie bezpieczenstwa spotecznego (wzrasta liczba nieletnich nietrzezwych
sprawcow przestepstw, ale réwniez nieletnich nietrzezwych ofiar), jak réwniez ogolny
stan zdrowia populacji, zdolnos¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajgcym rynku
pracy, a takze na relacje interpersonalne z réwiesnikami i sSrodowiskiem rodzinnym.

Liczba osob uzaleznionych od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych jest
trudna do ustalenia. Z jednej strony mozemy sie opiera¢ na danych szacunkowych
ustalonych dla populacji, m.in. przez Panstwowg Agencje Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, ktére prezentuje ponizsze zestawienie, z drugiej na danych
przedstawianych przez poszczegolne instytucje podejmujace kwestie uzaleznien w swej

dziatalnosci statutowe;.

Populacje oséb, u ktorych wyst  epuja rézne kategorie probleméw alkoholowych

o o W gminie
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Dzieci wychowujgce sie . . ) .
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w rodzinach alkoholikbéw
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Dane szacunkowe Panstwowej Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

Definiujgc problem alkoholizmu, przyjmuje sie, ze jest to caloksztatt problemow
zwigzanych z uzywaniem napojow alkoholowych. Rozumie sie przez to zar6wno
uposledzenie decyzji dotyczacych rozpoczynania picia alkoholu, jak i polegajacych na
niemoznosci przerwania picia alkoholu. Problem alkoholizmu rozpatrywany jest
w dwdch ptaszczyznach:

* jako choroba alkoholowa (utrata kontroli picia, niemoznos$¢ utrzymania sie
w abstynenciji);

* jako zagadnienie spozycia napojow alkoholowych i akceptowanych przez
spoteczenstwo wzordw picia, co stwarza koniecznos¢ poszukiwania alkoholu.

W 2006 roku Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Stargardzie Szczecinskim zarejestrowata 55 nowych osdb naduzywajacych alkoholu.
tacznie w ewidencji komisji pozostawato 169 oséb z problemem alkoholowym, w tym
16 kobiet. W analizowanym roku 10 osob korzystato z terapii odwykowej w grupach
samopomocowych, a 3 osoby odbyty leczenie na oddziale zamknietym.

Wystepowanie problemu uzaleznieh na terenie gminy potwierdzajg rowniez dane
miejscowej policji. W 2006 roku tamanie prawa przez osoby pijace polegato gtéwnie na
prowadzeniu pojazdu w stanie nietrzezwosci, naruszaniu ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz stosowaniu przemocy fizycznej
I psychicznej wobec rodziny.

Rozmiary zjawiska uzaleznien odnotowane w oficjalnych statystykach réznig sie
od faktycznego stanu. Najlepiej wida¢ to w sferze odczu¢ spotecznych mieszkahcow,
ktorzy bardzo czesto wskazujg na uzaleznienia jako powazny problem spoteczny.
Sposréd 729 rodzin objetych pomocg spoteczng przez Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Stargardzie Szczecinskim w 2006 roku, 9 rodzin liczacych 29 oséb swag
trudng sytuacje zyciowg ttumaczyty problemem alkoholowym. Nie byto uwidocznione
uzywanie narkotykéw. W analizowanym roku z tytutu narkomanii miejscowy Os$rodek
nie swiadczyt pomocy, co jednak nie moze by¢ tozsame z twierdzeniem zupeinego

braku wystepowania zjawiska.
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Aby eliminowac niekorzystny wptyw uzaleznien na spotecznos¢ gminy, konieczne
jest prowadzenie dziatan o charakterze profilaktycznym oraz r6znych form promocji
zdrowego stylu zycia. Wazng role odgrywajg w tym procesie uchwalany corocznie
program profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz podejmowane przez
Gminng Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w ramach przystugujacych
jej uprawnien dziatania.

W 2006 roku GKRPA przyjeta 98 wnioskow dotyczacych skierowania na leczenie
odwykowe os6b uzaleznionych, z czego 5 wnioskow skierowata do Sgdu Rejonowego
w celu wydania orzeczenia 0 natozeniu obowigzku leczenia w warunkach
stacjonarnych. W analizowanym roku GKRPA dokonata réwniez 3 kontroli punktéw
prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych oraz skierowata 2 sprawy do

prokuratury w zwigzku z przemocg alkoholowa.

Srodki finansowe stu  zace rozwi gzywaniu probleméw uzale znien w latach 2004-2006
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O s$rodki finansowe

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Stargardzie Szczecinskim.

Wielkos¢ srodkéw przeznaczanych na profilaktyke i rozwigzywanie problemow
alkoholowych w gminie Stargard Szczecinski zmieniata sie na przestrzeni lat 2004-
2006, osiggajgc najwyzszy poziom w 2005 roku. W 2004 r. wyniosta 79.588 zt, w roku
nastepnym wzrosta do 83.004 zt, a w 2006 r. spadta do 69.512 zt.
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2.7. KWESTIA PRZESTEPCZOSCI

Przestepczosc¢ jest jednym z tych zjawisk spotecznych, ktére odciskajg dotkliwe
pietno na funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci. Jest to margines zycia spotecznego,
ale intensywnos¢ zdarzen oraz czestotliwo$¢, z jakg wystepujg, moga mie¢ wptyw na
formowanie sie postaw i zachowan ludzi tworzacych spotecznosé gminy Stargard
Szczecinski.

Z analizy stanu zagrozenia przestepczoscig za okres 12 miesiecy 2006 roku
wynika, iz na terenie gminy Stargard Szczecinski odnotowano 72 przestepstwa (o0 24
mniej w poréwnaniu z rokiem poprzednim). Najwiekszg liczbe przestepstw
zarejestrowano w Il kwartale (25), najmniej w IV kwartale (13). Wskaznik wykrywalnosci
przestepstw wyniost 49,5%. Do miejscowosci najbardziej zagrozonych przestepczoscig
nalezaty: Matkocin, Pezino, Witkowo — po 8 i Grzedzice — 6.

Przest epstwa popetnione na terenie gminy Stargard Szczeci  Aski w 2005 i 2006 roku
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Dane Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie Szczecinskim.

Analizujgc powyzsze zestawienie, nalezy stwierdzi¢ w 2006 roku na terenie
gminy Stargard Szczecinski nastgpit wyrazny spadek liczby dokonanych przestepstw.
Do najczesciej popetnianych nalezaly kradzieze — tacznie 34 przypadki. Liczba tego

rodzaju zdarzen wzrosta o 2 w poréwnaniu z rokiem 2005. Istotng kategorie
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przestepstw stanowity rowniez wikamania — w sumie 19 przypadkow. W 2006 roku,
w stosunku do roku poprzedniego, odnotowano blisko dwukrotny spadek tego typu
czynow. Wsrod odnotowanych w 2006 roku przestepstw zarejestrowano takze m.in.
przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu oraz inne przestepstwa, do ktorych zaliczono
m.in. znecanie sie nad rodzing i uszkodzenie mienia. O ile liczba innych przestepstw
znacznie spadta (0 11) w poréwnaniu z rokiem poprzednim, o tyle w przypadku
przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu nastgpit wzrost o 3.

Generalnie w 2006 roku na terenie gminy Stargard Szczecinski dominowaty
przestepstwa przeciwko mieniu o niskich stratach materialnych. Ich liczba powodowata
jednak, iz byty one bardzo ucigzliwe spotecznie. Popetnianiu tych przestepstw sprzyjat

m.in. brak minimalnego zabezpieczenia.

Wykroczenia popetnione na terenie gminy Stargard Sz~ czeci Aski w 2005 i 2006 roku
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Dane Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie Szczecinskim.
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Wykroczenia popetnione na terenie gminy Stargard Sz~ czeci Aski w 2005 i 2006 roku
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Dane Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie Szczecinskim.

Istotny wpltyw na bezpieczenstwo i porzadek publiczny majg rowniez popetnione
wykroczenia. W 2006 roku na terenie gminy Stargard Szczecinski ujawniono 174
wykroczenia, ktore kwalifikowaly sie do natozenia mandatu karnego lub skierowania
wniosku o ukaranie do Sadu Grodzkiego (0 32 wiecej w poréwnaniu z rokiem
poprzednim). Mandaty karne natozono w stosunku do 135 sprawcéw wykroczen (o 57
wiecej w porownaniu z rokiem 2005), a wnioski o ukaranie do Sadu Grodzkiego
sporzadzono w odniesieniu do 39 o0so6b (o 15 mniej w porownaniu z rokiem
poprzednim). W analizowanym okresie najczesciej popetnianymi wykroczeniami byly
wykroczenia przeciwko mieniu i bezpieczehstwu na drogach. O ile liczba mandatow
karnych i wnioskéw o ukaranie skierowanych do Sadu Grodzkiego w zwigzku
z wykroczeniami przeciwko mieniu spadta w poréwnaniu z rokiem poprzednim, o tyle
w przypadku wykroczen przeciwko bezpieczehstwu na drogach nastgpit ponad

trzykrotny wzrost.
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Innym, bardzo istotnym elementem pracy stuzb prewencyjnych w 2006 roku byta
pomoc mieszkancom gminy Stargard Szczecinski w formie r6znego rodzaju interwencji.
W analizowanym roku na terenie gminy przeprowadzono tacznie 284 interwencje, w tym

143 interwencje domowe, 129 interwencji publicznych oraz 12 innych.

2.8. KWESTIA NIEPELNOSPRAWNO SCI

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepetnosprawnos$¢ oznacza stan
fizyczny, psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie,
ograniczenie badz uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie
niepetnosprawnos¢ jest rowniez rozumiana jako wynik barier spotecznych,
ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w srodowisku zamieszkania.
W zwigzku z tym polityka spoteczna powinna promowaé aktywne dziatania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz rownouprawnienia 0sOb niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich
dyskryminacji i tworzy¢ mechanizmy wyrOéwnujgce szanse zyciowe oraz warunki do

korzystania z przystugujacych im praw.

Osoby niepetnosprawne a ludno  $¢ gminy w 2002 roku
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W roku 2002 w gminie Stargard Szczecinski zamieszkiwato 1.945 oséb
niepetnosprawnych (w tym 937 mezczyzn i 1.008 kobiet), co stanowito 17,5% ogotu

mieszkancow gminy. Grupa 0séb niepetnosprawnych byta silnie zr6znicowana nie tylko
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pod wzgledem stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztalcenia i zrodta
utrzymania.

W skali catego kraju zdecydowana wiekszos¢ osob niepetnosprawnych — 84% —
utrzymuje sie gtownie ze Swiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow (w 2006
roku z powodu niepetnosprawnosci z pomocy spotecznej w gminie Stargard Szczecinski
skorzystato 185 rodzin liczacych 566 os6b i byta to czwarta co do wielkosci, pod
wzgledem liczby beneficjentow, przyczyna udzielania wsparcia). Jedynie dla 8% tej
populacji gtéwne zrédio utrzymania stanowi praca, zas$ kolejne 8% pozostaje na
utrzymaniu innych osob, nie posiadajgc wtasnych srodkéw na przezycie. Prawie potowa
0s6b niepetnosprawnych legitymuje sie co najwyzej wyksztatceniem podstawowym, a to

znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie zatrudnienia.

Osoby niepetnosprawne wedtug ekonomicznych grup wie ku w 2002 roku
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O osoby niepetnosprawne w wieku poprodukcyjnym

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku ponad 53% niepetnosprawnych w gminie bylo w wieku
produkcyjnym (1.035 o0s6b), co bylo zjawiskiem niepokojgcym. Liczng grupe
reprezentowaty réwniez osoby w wieku poprodukcyjnym (804 osoby). Najmniejszg

liczebnie grupe stanowity dzieci i mtodziez — tgcznie 106 oséb.
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Osoby niepetnosprawne wedtug aktywno  $ci ekonomicznej w 2002 roku
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O nieustalony status na rynku pracy

Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku zdecydowana wiekszo$¢ osOb niepetnosprawnych w gminie byta
bierna zawodowo — 1.716 osob. Wérod aktywnych zawodowo zarejestrowano 171 0sob
pracujgcych i 52 osoby pozostajgce bez pracy. Nieustalony status na rynku pracy
posiadato 6 osob.

Integracja spoteczna o0sob niepetnosprawnych przez prace stanowi w Polsce
bardzo wymagajgce i trudne do realizacji zadanie. Istnieje wiele czynnikow
wpltywajacych niekorzystnie na zatrudnianie o0sob niepetnosprawnych. Po stronie
podazowej sg to (poza relatywnie niskimi kwalifikacjami os6b niepetnosprawnych):
stabe motywacije i liczne bariery instytucjonalno-infrastrukturalne, a po stronie popytu na
prace: nieche¢ pracodawcow i w konsekwencji znaczny koszt ich motywowania oraz
ogolnie trudny rynek pracy, charakteryzujacy sie stabg dynamikg tworzenia miejsc

pracy.
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Osoby niepetnosprawne w wieku 13 latiwi  ecej wedtug poziomu wyksztalcenia w 2002 r.
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Dane Narodowego Spisu Powszechnego 2002.

W 2002 roku najliczniejszg grupe niepetnosprawnych w gminie stanowity osoby
z wyksztalceniem podstawowym ukonczonym — 1.106 osoéb.

Osoby niepetnosprawne sg bardzo zréznicowang grupg ludzi, w zwigzku z tym
konieczna jest polityka, ktéra bedzie respektowac te r6znorodnosé. Szczegoblnej uwagi
wymagajg osoby o ziozonych, wielorakich potrzebach uzalezniajgcych je od pomocy
innych oraz ich rodziny. Niepetnosprawni sg czesto gorzej wyksztatceni, co
zdecydowanie utrudnia ich funkcjonowanie na rynku pracy. Rodziny posiadajgce
niepetnosprawne dzieci wymagajg szczegoélnej uwagi, jezeli chodzi oich edukacje
| spoteczne wigczanie oraz mozliwosci rehabilitacyjne.

Szczegolnych wysitkbw wymaga rehabilitacja spoteczna izawodowa 0s6b
niepetnosprawnych, tj. m.in.: promocja dostepu 0sOb niepetnosprawnych do
zatrudnienia oraz budowa systemu wsparcia dla oséb chorych psychicznie, ktorych
systematycznie przybywa. Wspomniane dzialania stwarzajg mozliwos¢ integracji tej
grupy os6b z pozostatg czescig spoteczenstwa. Jednoczesnie nadal powinny byé
konsekwentnie likwidowane bariery architektoniczne, komunikacyjne oraz transportowe,

utrudniajgce osobom niepetnosprawnym funkcjonowanie w spoteczenstwie.
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2.9. IDENTYFIKACJA NAJWA ZNIEJSZYCH PROBLEMOW
SPOLECZNYCH NA TERENIE GMINY

Identyfikacja problemow spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majgcego okreslic zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za
pomocag ktérego identyfikowano problemy spoteczne gminy, byla ankieta rozestana do
0os6b majgcych wptyw na ksztalt lokalnej polityki spotecznej, miedzy innymi do osob
reprezentujgcych wybrane instytucje lokalne, takie jak: osrodek zdrowia, kosciodt, szkota,
organizacje pozarzadowe, a takze do lokalnych przedsiebiorcéw, pracownikéw
socjalnych GOPS-u, radnych, mieszkancow gminy.

Ponizsze wykresy prezentujg obraz najistotniejszych kwestii dotykajgcych lokalng

spotecznosé.
Srodowiska zagro zone ubdstwem Przyczyny popadania w ubdstwo
6% 6% 50, 5%

49%

11% 10%
11% 10%

17%
25%

45%

e

O osoby dotkni ete problemem uzale znien @ uzale znienia

O osoby bezrobotne O bezrobocie

Oosoby uzyskuj ace niskie dochody O dziedziczenie ubdstwa

O osoby samotnie wychowuj  ace dzieci O niedostosowanie spoteczne
O osoby starsze i samotne Orozpad rodziny

O osoby bez zawodu O brak wyksztatcenia

Badania wtasne Centrum AV.

Wedlug badanych problem ubdstwa dotyczy najbardziej oséb dotknietych
problemem uzaleznien (49%), a nastepnie bezrobotnych (17%), uzyskujgcych niskie
dochody oraz samotnie wychowujgcych dzieci (po 11%). Jako najczestsze przyczyny
popadania w stan ubdstwa respondenci podawali uzaleznienia (45%) i bezrobocie
(25%).
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Srodowiska zagro zone uzale znieniami Skala problemu uzale znien

50 o% 7%

43%
21% 27%
0,
26% 66%
O osoby bezrobotne
O osoby uzyskuj ace niskie dochody O srednia
O rodziny dysfunkcyjne Owysoka
O osoby bezdomne Otrudno powiedzie ¢
O osoby dziedzicz ace ubdstwo

Badania wtasne Centrum AV.

W  kwestii srodowisk zagrozonych zjawiskiem uzaleznieh najczesciej
wymienianymi grupami byly osoby bezrobotne (43%) oraz uzyskujgce niskie dochody
(26) i rodziny dysfunkcyjne (21%). Okreslajac skale wystepowania tego problemu
zdecydowana wiekszos$¢ badanych (66%) ocenita jg jako $rednig, a 27% o0s6b jako

wysoka. Jednoczesnie 7% ankietowanych nie miato zdania.

Czy oferta pomocy osobom uzale znionym jest wystarczaj gca?

13%

37%

25%

25%
Oraczej nie Onie
Oraczej tak Otrudno powiedzie €

Badania wtasne Centrum AV.

Jesli chodzi o ocene oferty pomocy dla oséb uzaleznionych, zdecydowana
wiekszos¢ ankietowanych (tgcznie 62%) stwierdzita, iz jest ona raczej niewystarczajgca
lub niewystarczajgca. Odmiennego zdania byto 25% respondentéw, a 13% 0s0b nie

sprecyzowato swojego stanowiska.
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Problemy spoteczne dotykaj ace Czy oferta pomocy osobom starszym

0s0b starszych jest wystarczaj gca?

5%  °%

7%

13%

53%
16%
O choroby —
O ubéstwo i bieda Oraczej nie
O brak opieki ze strony rodziny O nie
Osamotno $¢ o Oraczej tak
O niepetnosprawno $¢ Otrudno powiedzie ¢
O niedostosowanie spoteczne

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii 0s6b starszych badani za najczestsze problemy dotykajace te grupe
0s6b podawali choroby (42%), a nastepnie ubdstwo i biede, brak opieki ze strony
rodziny oraz samotnos¢ (po 16%). Co do oceny oferty pomocy osobom starszym, wsréd
ankietowanych dominowaly zdania negatywne. tacznie 80% badanych stwierdzito, ze
jest ona raczej niewystarczajgca lub niewystarczajgca. Jednoczesnie 13%
respondentoéw wyrazito pozytywng opinie, a 7% o0so0b nie potrafito sprecyzowaé swojego

stanowiska.
Czy osoby niepetnosprawne Czy oferta pomocy osobom
sg akceptowane w $rodowisku lokalnym? niepetnosprawnym jest wystarczaj aca?
7% % 7%

% 32%

27%
60%
27%
Oraczej tak
gtakd odaie & O nie Oraczej nie
Dﬁgczg?rﬂgme ze ¢ O trudno powiedzie ¢ Otak
Onie Oraczej tak

Badania wtasne Centrum AV.
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W kwestii akceptacji osdb niepetnosprawnych zdecydowana wiekszosé badanych
(facznie 73%) wypowiedziata sie pozytywnie. Jednoczesnie w sumie 14% respondentow
wyrazito odmienng opinie, a 13% nie sprecyzowato swojego stanowiska. Jesli natomiast
chodzi o oferte pomocy ww. osobom, to wiekszo$¢ badanych (tfgcznie 59%) stwierdzita,
iz jest ona niewystarczajgca lub raczej niewystarczajgca. Pozytywny poglad w tej
sprawie wyrazito w sumie 14% os6b, a 27% badanych nie potrafito jasno sprecyzowac

swojego stanowiska.

Problemy spoteczne dotykaj ace 0sob niepetnosprawnych

10%

24%

19%

O bariery architektoniczne

O utrudniony dost ep do placéwek rehabilitacyjnych
O utrudniony dost ep do ustug opieku nczych

O brak akceptacji w  $rodowisku lokalnym

O ubdstwo

O brak pracy

Badania wtasne Centrum AV.

Za problemy najbardziej nekajace osoby niepetnosprawne badani uznali bariery
architektoniczne (24%) oraz utrudniony dostep do placéwek rehabilitacyjnych i ustug
opiekunczych (po 19%).
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Czy na terenie gminy zamieszkuj g osoby chore psychicznie?

13%

54%
13%

20%

Otak, znam takie osoby

O styszatlem o takich osobach

O nie znam takich oséb

O nie styszalem o takich osobach

Badania wtasne Centrum AV.

Zagadnienie 0sOb chorych psychicznie zamieszkujgcych w gminie nie jest obce
zdecydowanej wiekszos$ci jej mieszkahcom. Lacznie 74% ankietowanych stwierdzito, iz
wie o fakcie zamieszkiwania takich oséb w gminie, a odmienng opinie wyrazito 26%

respondentéw.

Czy w rodzinach istnieje zjawisko przemocy domowej?

7%

13%

40%

O znam takie przypadki

O styszatem o takich przypadkach

O nie znam takich przypadkéw

O nie styszatem o takich przypadkach

Badania wtasne Centrum AV.

Podejmujgc kwestie zjawiska przemocy domowej, zdecydowana wiekszosc
badanych (tagcznie 80%) przyznala, iz zna badz styszata o przypadkach wystepowania
tej patologii w gminie, co nalezy uzna¢ za zjawisko wielce niepokojgce. Odmienng

opinie wyrazito 20% respondentow.
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Czy czuje si e Pani/Pan bezpiecznie _ i o
o _ _ Przyczyny braku bezpiecze nhstwa w gminie
w miejscu zamieszkania?

7% 9%
13% 53% 1000 E E 46%
21% 27%
Oraczej nie O ograniczona liczba patroli policynych
Oraczej tak O stabe o swietlenie
O tak O czeste wiamania i kradzie ze
Onie O ualeznienia

Zrodio wiedzy na temat stanu bezpiecze  fAstwa w gminie

c ]
47% D

Odoswiadczenia wlasne
Odoswiadczenia innych oséb

Badania wtasne Centrum AV.

Jesli chodzi o kwestie poczucia bezpieczenstwa w gminie, to wiekszos¢
ankietowanych (lgcznie 60%) stwierdzita, ze nie czuje sie bezpiecznie w miejscu
zamieszkania. Odmiennego zdania byto 40% respondentow. Wsrod gtéwnych przyczyn
braku bezpieczenstwa w gminie badani wskazali ograniczong liczbe patroli policyjnych
(46%), stabe oswietlenie (27%) oraz czeste wlamania i kradzieze (18%). Zrédiem
wiedzy respondentdw na temat stanu bezpieczenstwa w srodowisku lokalnym byty

zarowno doswiadczenia whkasne (53%), jak rowniez innych osob (47%).
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Jak g form e wsparcia powinien oferowa ¢

Czy pomoc GOPS-u jest wystarczaj aca?
yp J y | 3 GOPS?

6% 2%

1
27% 12% 34%
5 -

27% 12% 18%

13%

27%

O praca socjalna

O nie Oraczej nie O aktywizacja bezrobotnych
Otrudno powiedzie ¢ Oraczejtak O pomoc finansowa

Otak O wsparcie rzeczowe

O doradztwo

O ustugi opieku ncze

Ocena pracy pracownikéw socjalnych

13%

33%

27%

Onie mam zdania  Oprzeci etnie
Ozle Odobrze

Badania wtasne Centrum AV.

W kwestii oceny pomocy udzielanej przez GOPS, wiekszo$¢ ankietowanych
(tacznie 54%) wyrazita negatywne opinie. Pozytywny poglad w tej sprawie przedstawito
w sumie 19% respondentéw. Jednoczesnie 27% o0sOb nie sprecyzowalo swojego
stanowiska. W kwestii form wsparcia, jakie powinien oferowa¢ GOPS, badani
najczesciej wskazywali na prace socjalng (34%) oraz aktywizacje bezrobotnych (18%).
Jesli natomiast chodzi o ocene pracy pracownikdéw socjalnych, najwiecej badanych nie
miato zdania (33%). Jednoczes$nie po 27% ankietowanych ocenito jg przecietnie lub Zle,
a tylko 13% — dobrze.
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Czy oferta pomocy $wiadczonej przez organizacje pozarz gdowe

zaspokaja potrzeby s$rodowiska lokalnego?

40%

33%

O trudno powiedzie €
Oraczej nie
O nie

Badania wtasne Centrum AV.

Oceniajgc adekwatnos¢ pomocy swiadczonej przez organizacje pozarzadowe
w stosunku do potrzeb ludnosci gminy, wiekszos¢ badanych (fgcznie 60%) wyrazita
negatywne opinie, stwierdzajgc, iz jest ona raczej niewystarczajgca lub
niewystarczajgca. Jednoczesnie az 40% respondentow nie zajetlo w tej sprawie

stanowiska.

2.10. ANALIZA SWOT

Bardzo uzyteczng metodg przy okreslaniu priorytetow rozwojowych jest coraz
powszechniej stosowana w pracach nad strategig analiza SWOT. Nazwa SWOT jest
akronimem angielskich stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse w otoczeniu), Threats (zagrozenia w otoczeniu). Analiza SWOT
jest efektywng metodq identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stojg przed organizacja. Analize t¢ mozna z powodzeniem
zastosowaé do dowolnego przedsiewziecia, wigcznie z programowaniem strategicznym.

Whnikliwe opracowanie SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Przy wiasciwym opracowaniu stanowi punkt wyjsciowy dla okreslania
celow strategicznych oraz projektéw socjalnych.

Analiza SWOT zostala przygotowana w miejscowym Osrodku Pomocy

Spotecznej. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja:
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* sily — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje
spoteczna,

» stabo $ci — wewnetrzne uwarunkowania o negatywnym wptywie na sytuacje
spoteczna,

e szanse - zewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na realizacje
celow,

* zagrozenia — zewnetrzne uwarunkowania o0 negatywnym wptywie na
realizacje celdw.

Wynik prac obrazujg prezentowane ponizej zestawienia. Doda¢ nalezy, ze

w analizie SWOT odniesiono sie wytacznie do kwestii spotecznych.

Kwestia 0séb bezrobotnych

Mocne strony
* wzrost znaczenia wyksztatcenia jako wartosci w srodowiskach rolniczych.

Stabe strony
« wysoka skala bezrobocia,
* wystepowanie bezrobocia dtugotrwatego, zaréwno wsréd kobiet, jak i mezczyzn,
* wystepowanie zjawiska dziedziczenia bezrobocia,
« niewielkie znaczenie wyksztatcenia jako wartosci w srodowiskach popegeerowskich,
* niepodnoszenie kwalifikacji przez osoby bezrobotne diugotrwale,
» niski poziom wyksztatcenia oséb bezrobotnych dtugotrwale,

* nieodpowiednie przygotowanie pracownikOw pomocy spotecznej do pracy z osobami

bezrobotnymi,
» brak organizacji pozarzadowych pomagajgcych osobom bezrobotnym.
Szanse

* powigzanie programéw dla bezrobotnych dlugotrwale z programami rozwoju

zasobow ludzkich, przekwalifikowan i reorganizaciji,
* wzrost mobilnosci zawodowej i geograficznej.
Zagro zenia
* wzrost zjawiska dziedziczenia bezrobocia,

» brak wspotpracy wtadz lokalnych i regionalnych z partnerami spotecznymi w ramach
rozwigzywania problemow oséb bezrobotnych i dlugotrwale bezrobotnych,
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utrudniony dostep do ksztatcenia ustawicznego na obszarach wiejskich,
istnienie zjawiska ostabienia instytucji rodzinnych w zbiorowosciach dotknietych

diugotrwatym bezrobociem.

Kwestie dzieci, mtodzie zy i rodziny

Mocne strony
wspoOtpraca pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie problematyka dzieci i mtodziezy,
aktywna dziatalno$¢ pracownikéw stuzb spotecznych na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,
dobra komunikacja pomiedzy pracownikami sfery samorzgdowej i pozarzadowej,
zabezpieczanie dzieciom i miodziezy dostepu do réznorodnych form spedzania
czasu wolnego.

Stabe strony
niedostateczna ilos¢ srodkéw finansowych,
nieadekwatne do potrzeb zatrudnienie kadry merytorycznej w systemie pomocy

spotecznej,

brak wsparcia ze strony samorzadu organizacji pozarzgdowych i grup nieformalnych

pracujacych na rzecz dzieci, mtodziezy i rodziny,

deficyt placowek resocjalizacyjnych dla nieletnich, domow dla samotnych matek,

osrodkow wsparcia dla rodzin w kryzysie,
niski poziom aktywnosci w poszukiwaniu srodkéw pozabudzetowych,
nieodpowiednie warunki do prowadzenia skutecznej pracy socjalnej,
brak dziatan w zakresie upowszechniania idei wolontariatu.

Szanse

szansa na poprawe polityki spotecznej wobec dzieci, mtodziezy i rodziny dzieki
cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej,

sprzyjajagca udzielaniu pomocy spotecznej dzieciom i miodziezy decentralizacja
wiadzy,

prowadzenie przez szkoty programow profilaktycznych,

dobry poziom wspoipracy pomiedzy szkotg a rodzinag.

STRATEGIA INTEGRACJI | ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY STARGARD SZCZECINSKI 72



Zagro zenia
niewielkie znaczenie organizacji pozarzadowych w pracy na rzecz pomocy dzieciom
I mtodziezy,
rozpad wiezi spotecznych i zanik kontroli spotecznej,
wystepowanie zagrozen funkcjonowania rodziny: uzaleznien, rozpadu wiezi

rodzinnych, bezrobocia, przemocy w rodzinie i ubdstwa,
niewystarczajgca opieka medyczna w szkotach,

brak stabilnosci prawnej w dziedzinie pomocy spotecznej dziecku i rodzinie.

Kwestia os6b uzale znionych

Mocne strony
dysponowanie statymi $rodkami finansowymi na profilaktyke i rozwigzywanie
problemow alkoholowych,
prawidtowe wykorzystywanie srodkow pochodzacych z zezwolen,
wymiana doswiadczen pomiedzy instytucjami zajmujgcymi sie uzaleznieniami,
dobra wspétpraca z Kosciotem.

Stabe strony
nieodpowiednie przygotowanie kadry do pracy z osobami uzaleznionymi,
brak bazy lecznictwa odwykowego oraz dobrze przygotowanej bazy lokalowej,
deficyt miejsc pobytu dla ofiar przemocy,
niewtaczanie sie spotecznosci lokalnej w dziatania pomocowe,
brak organizacji pozarzadowych zajmujgcych sie osobami uzaleznionymi.

Szanse
traktowanie uzaleznien jako problemu spotecznego,
wspoétpraca pomiedzy fachowcami réznych dziedzin na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom.
Zagro zenia

niemoznos¢ sprostania potrzebom w zakresie uzyskiwania pomocy w dziedzinie
uzaleznien,
brak systemu wsparcia dla osob i rodzin wymagajgacych specjalistycznej pomocy,
niska skutecznos¢ i efektywno$¢ dziatan podejmowanych na rzecz o0so6b

uzaleznionych,
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niedostateczne wykorzystywanie systemu informacji,

oznaki zmeczenia, bezsilnosci i bezradnosci w spoteczenstwie.

Kwestia ludzi bezdomnych

Mocne strony
dostrzeganie réznorodnosci problemu bezdomnosci i prowadzenie dziatan
zapobiegawczych,
informowanie bezdomnych o ich prawach i mozliwosciach uzyskania pomocy.

Stabe strony
niemoznos¢ okreslenia liczby i wskazania miejsc grupowania sie bezdomnych,
niedysponowanie indywidualnymi programami wychodzenia z bezdomno$ci,
niedostateczne angazowanie stuzb do dziatah na rzecz bezdomnych,
brak komunikacji z mediami w sprawach bezdomnosci,
istnienie problemu minimalizowania zjawiska bezdomnosci w matych spotecznosciach
lokalnych,
brak struktury stacjonarnej dla bezdomnych oraz odpowiedniej infrastruktury na
poziomie lokalnym dla os6b wychodzacych z bezdomnosci,
niski standard ustug swiadczonych osobom bezdomnym,
brak organizacji pozarzgdowych niosgcych pomoc bezdomnym.

Szanse
dostep do programéw rzgdowych przeciwdziatajacych bezdomnosci,
nieograniczanie praw obywatelskich osobom bezdomnym.
Zagro zenia

brak programéw w zakresie budownictwa socjalnego,
nieobiektywne przedstawianie w mediach zjawiska bezdomnosci,
brak spotecznej akceptacji oséb bezdomnych,

istnienie zjawiska diugotrwatego bezrobocia wsrod oséb bezdomnych.

Kwestia ludzi starszych
Mocne strony
wykorzystywanie w pracy opracowan spotecznych,

mozliwo$¢ realizowania sie przez osoby starsze w organizacjach samopomocowych.
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Stabe strony
brak okreslonego standardu ustug dla oséb starszych,

niedostateczny dostep os6b starszych do jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej,

brak profesjonalnego przygotowania kadry w $wiadczeniu pomocy o0sobom
starszym; niewystarczajgca ilos¢ kadry zajmujacej sie problematyka tych osob,
nieprawidtowy obieg informacji o formach pomocy spotecznej,

niski poziom zycia o0s6b starszych; wzrost liczby $wiadczeniobiorcow pomocy

spotecznej,

brak w gminie matych form pomocy spotecznej dla oséb starszych,

utrudniony dostep do domow pomocy spotecznej,

wzrost udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancow gminy,
niemozno$¢ kontynuowania przez osoby starsze aktywnosci zawodowej,

brak dziatan w celu poprawy sfery technicznej utatwiajgcej codzienne zycie osob

starszych,
niekorzystanie ze wsparcia wolontariuszy w dziedzinie pomocy osobom starszym.
Szanse
uwrazliwianie systemu oswiaty na problem osob starszych,
wplyw postepu medycyny na poprawe sytuacji zdrowotnej osob starszych.
Zagro zenia
deficyt szkolen dla kadry realizujgcej pomoc osobom starszym,
brak dzialah w zakresie dostosowywania standardow ustug do wymogoéw Unii
Europejskiej,
wzrost liczby os6b samotnych,
niedostosowana do 0s6b starszych infrastruktura,
niski poziom koordynacji dziatah podmiotow na rzecz osob starszych,
niedoktadne rozpoznanie potrzeb oséb starszych,
migracja ludzi mtodych na inne tereny,
niekorzystne zjawiska demograficzne,
niesprzyjajgca pomocy osobom w Il wieku ogélna sytuacja spoteczna i finansowa

Kraju.
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Kwestia 0s6b niepetnosprawnych

Mocne strony
dobry przeptyw informacji pomiedzy podmiotami pomocowymi,
upowszechnianie w $rodowisku lokalnym pozytywnych wzorcéw postaw
filantropijnych i charytatywnych.

Stabe strony
brak organizacji pozarzgdowych funkcjonujgcych w sferze niepetnosprawnosci,
niski poziom zaangazowania srodowiska o0sOb niepetnosprawnych w dziatalnosc
samopomocy,
istnienie barier utrudniajgcych peten udziat osdb niepetnosprawnych w zyciu
spotecznym,
nierownomierna i niewystarczajgca oferta pomocy osobom niepetnosprawnym,
niedostateczna baza rehabilitacyjna dla os6b niepetnosprawnym,
niedostateczna oferta opieki nad osobami niepetnosprawnymi,
niepetne rozpoznanie liczby oséb niepetnosprawnych.

Szanse
wzrost spotecznej akceptacji oséb niepetnosprawnych,
prowadzenie edukacji o rozumieniu potrzeb osdb niepetnosprawnych,
upowszechnianie w mediach problematyki niepetnosprawnosci w celu ksztattowania
pozytywnych postaw,
likwidowanie barier architektonicznych.
Zagro zenia

nierownomierne korzystanie ze srodkow pozabudzetowych i pomocowych,

niesprzyjajgca pomocy osobom niepetnosprawnym sytuacja ekonomiczno-

gospodarcza kraju,
spadek liczby miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych,
wzrost zapotrzebowania na placowki opieki stacjonarnej, ustugi opiekuncze

| stacjonarne.
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Rozw0j kadr i stu zb pomocowych

Mocne strony
posiadanie wyspecjalizowanej kadry pracownikdw pomocy spotecznej,
prowadzenie dziatan socjalnych z rodzina.

Stabe strony
ograniczona pomoc Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w rozwigzywaniu
lokalnych problemow spotecznych,
brak pracownikow kompleksowo zajmujgcych sie rodzinami z réznymi problemami,
przecigzenie pracownikow socjalnych iloscig zadan.

Szanse

odpowiednie do potrzeb rynku przygotowanie zawodowe absolwentéw szkolnictwa

w zakresie stuzb pomocy spotecznej,

state doskonalenie zawodowe pracownikOw pomocy spotecznej,

wspotpraca z jednostkami pomocy spotecznej prowadzonymi przez inne podmioty.
Zagro zenia

niewystarczajgca w stosunku do potrzeb ilos¢ wykwalifikowanej kadry.

Inne mocne i stabe strony lokalnego systemu polityk I spotecznej
Mocne strony
rozeznanie w wystepujacych w gminie problemach spotecznych (m.in. bezrobocia,
ubdstwa),
pokrywanie kosztéw dozywiania dzieci w szkotach; utworzenie gminnej kuchni,
duzy odsetek 0s6b objetych r6znymi formami pomocy.
Stabe strony
brak mieszkan socjalnych,
niski poziom integracji spotecznosci lokalnej,
brak na terenie gminy obiektow sportowych umozliwiajgcych aktywne spedzanie
czasu wolnego,
brak infrastruktury turystycznej: sciezek rowerowych, tras do wedréwek pieszych,
pol namiotowych, tras do sptywdéw kajakowych,
ograniczona liczba swietlic sSrodowiskowych i oddziatéw przedszkolnych,

brak organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze pomocy spotecznej,
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* utrudniony dostep do opieki psychologicznej,
* brak na terenie gminy Domu Pomocy Spotecznej i schroniska dla os6b bezdomnych,
* trudnosci komunikacyjne na terenie gminy,

» brak srodkéw finansowych na wdrazanie szkolnego programu edukacyjnego.

2.11. ZASOBY UMOZLIWIAJ ACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
SPOLECZNYCH

Zasobami umozliwiajgcymi rozwigzywanie problemow spotecznych okreslamy
instytucje znajdujgce sie na terenie gminy lub obejmujgce swym zasiegiem dziatania jej
mieszkancow, ktére funkcjonujg w obszarze polityki spotecznej i rozwigzujg dane
problemy. Sg to zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przykiad

organizacje pozarzgdowe.
2.11.1. INSTYTUCJE SAMORZADOWE

Instytucjg oferujgca pomoc i wsparcie mieszkancom gminy jest Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej mieszczacy sie w Stargardzie Szczecinskim przy ul. Rynek
Staromiejski 5. Podmiotem prowadzacym jednostke jest Gmina Stargard Szczecinski.
Osrodek, realizujgc zadania wynikajgce m.in. z ustaw 0 pomocy spotecznej,
swiadczeniach rodzinnych, postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz
zaliczce alimentacyjnej i dodatkach mieszkaniowych, koordynuje rozwigzywanie
problemow spotecznych w gminie. Oferta jednostki skierowana jest do mieszkancow
gminy, ktérzy znajdujg sie w trudnej sytuacji materialno-bytowej i zdrowotne,.

Osrodek zatrudnia kierownika, 4 pracownikow socjalnych, 3 osoby zajmujgce sie
realizacjg Swiadczen rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych oraz 8 innych pracownikéw.
Kierownik ma wyksztalcenie wyzsze kierunkowe, a czterech pracownikéw socjalnych —
wyksztatcenie Srednie kierunkowe. Dwoch pracownikOdw socjalnych posiada | stopien
specjalizacji w zawodzie pracownika socjalnego, a dwie kolejne osoby sg zainteresowane
podjeciem takiej specjalizacji. Ponadto dwie osoby z kadry osrodka sg zainteresowane

podjeciem specjalizacji |l stopnia w zawodzie pracownika socjalnego.
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Kadra zatrudniona w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Stargardzie
Szczecinskim uczestniczy w roznych formach doksztalcania i podnoszenia swoich
kwalifikacji. W 2005 roku dziewieciu pracownikow odbyto takie szkolenia, a w roku

nastepnym — trzynastu.

2.11.2. ORGANIZACJE POZARZ ADOWE

W gminie Stargard Szczecinski, poza jednostkami Ochotniczej Strazy Pozarnej,
nie funkcjonujg zadne organizacje pozarzgdowe. Niemniej jednak, z racji potozenia gminy
w bliskim sasiedztwie Stargardu Szczecinskiego, samorzad gminny wspOtpracuje
z sektorem pozarzadowym funkcjonujgcym na terenie miasta. WspoOipraca ta jest
prowadzona w oparciu o uregulowania okreslone przez odpowiedni akt prawa
miejscowego. Jest nim uchwalany corocznie przez Rade Gminy ,Program wspétpracy
gminy Stargard Szczecinski z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego i stowarzyszeniami jednostek
samorzadu terytorialnego”. Skutkuje to podejmowaniem wspOipracy z ww.
organizacjami w zakresie zlecania realizacji zadan wlasnych gminy oraz wsparcia
rzeczowego i lokalowego.

Kazda spotecznos¢, w ktorej istniejg silne wiezi spoteczne, winna organizowac
wspoOtprace miedzy samorzadem a organizacjami pozarzgdowymi, aby wspotdziatac
w kierunku uzupetnienia i usprawnienia instytucjonalnego form pomocy. Ponizej
prezentowane sg organizacje pozarzadowe dziatajace na terenie miasta Stargard

Szczecinski, z ktorymi wspotpracuje samorzad gminny.

ORGANIZACJE POZARZ ADOWE,
Z KTORYMI WSPOLPRACUJE GMINA STARGARD SZCZECI NSKI

1. Stargardzkie Stowarzyszenie Klub Abstynenta ,ALA", ul. Warszawska 16,
73-110 Stargard Szczecinski.

Organizacja prowadzi Punkt Informacyjny dla os6b z problemem alkoholowym, Klub Abstynenta
dziatajacy na rzecz integracji srodowiskowa abstynenckiego (Swietlica, biblioteka, imprezy
integracyjne) oraz Grupy Samopomocowe: ,AA” (,Anonimowi Alkoholicy”), ,AL-ANON” (dla
wspotuzaleznionych — rodzin alkoholikéw), ,Grupa Wsparcia’ (dla uzaleznionych po odbytej

terapii) i ,AN” (Anonimowi Narkomani).
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2. Stowarzyszenie Ludzi Bezdomnych i Samotnych Matek z Dzie¢mi im. dr Tomasza
Judyma, ul. Gen. L. Okulickiego 3, 73-110 Stargard Szczecinski.

Organizacja prowadzi Osrodek dla Ludzi Bezdomnych i Samotnych Matek z Dziecmi, ktéry

oferuje stacjonarny, catodobowy pobyt z pelnym wyzywieniem, dorazng pomoc prawng

i socjalng oraz pomoc w poszukiwaniu zatrudnienia. Oferta Osrodka skierowana jest do

wszystkich os6b bezdomnych, ktére nie wymagajg specjalistycznej opieki medycznej i ktore nie

majg problemow z realizacjg podstawowych czynnosci samoobstugowych.

3. Stowarzyszenie ,Serce Dzieciom”, ul. Dworcowa 10 a, 73-110 Stargard Szczecinski.
Organizacja prowadzi Punkt Informacyjno-Konsultacyjny dla Ofiar Przemocy w Rodzinie
i Centrum Wolontariatu oraz oferuje pomoc zywnosciowg we wspotpracy z koszalinskim
Bankiem Zywnosci. Jest to Lokalna Organizacja Grantowa Akademii Rozwoju Filantropii
w Polsce. Oferta organizacji skierowana jest do rodzin dysfunkcyjnych i patologicznych z terenu

powiatu stargardzkiego.

4. Towarzystwo Przyjaciot Dzieci. Zachodniopomorski Oddziat Regionalny
w Szczecinie, ul. Jarowita 2.

Organizacja prowadzi placowki swietlice srodowiskowe w miejscowosciach: Krapiel, Ulikowo
i Strzyzno. Ich oferta obejmuje zajecia socjoterapeutyczne i stuzy poprawie funkcjonowania
psychicznego dzieci i miodziezy ze srodowisk zaniedbanych emocjonalnie, opiekunczo,
spotecznie, w ktérych wystepujg problemy alkoholowe. Dziatalnos¢ Swietlic ma na celu:
umozliwienie dzieciom i miodziezy odreagowania urazoéw wyniesionych ze $rodowiska
rodzinnego i szkolnego, przekazanie im informacji na temat istniejgcych zagrozen (uzaleznien
od papierosow, alkoholu, narkotykow, sekt — grup nieformalnych), organizowanie czasu
wolnego, rozwijanie zainteresowan kulturalnych i sportowych, udzielenie pomocy w nauce
i kryzysach szkolnych, rodzinnych, rowiesniczych i osobistych, dozywianie dzieci oraz
udzielenie pomocy socjalnej. Oferta jednostek skierowana jest do dzieci z rodzin niepeinych,

ubogich oraz dzieci i mtodziezy dotknietych problemem uzaleznien.
2.12. PODSUMOWANIE CZESCI DIAGNOSTYCZNEJ

Zespot dokonujacy diagnozy probleméw spotecznych na terenie gminy korzystat
z szeregu mozliwosci pozyskania informacji od jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, jednostek pozarzadowych oraz instytucji wspétdziatajgcych w szeroko
rozumianym obszarze polityki spotecznej. Nie poprzestajgc na analizie Zzrodet
zastanych, korzystano ze zrédet wywotanych, tj. badan ankietowych i analizy SWOT.
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Sumujgc uzyskane informacje i naktadajgc wyniki diagnozy na zakres mozliwosci
kompetencyjnych samorzadu, mozemy wskaza¢ najwazniejsze obszary problemowe,
ktorych rozwigzanie powinno sta¢ sie przedmiotem troski samorzadu lokalnego, a sg
one trescig czesci programowej niniejszego dokumentu.

Zespot przygotowujgcy dokument uznat, iz problemami, dla ktérych w pierwszej
kolejnosci nalezy zaprogramowaé dziatania, sg dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze,
ktore ostabiajg rodziny, a tym samym nie pozwalajg w petni zaspokoi¢ potrzeb
rozwojowych dziecka. Réwnie wazne jest przeciwdziatanie ubéstwu, gtdwnie z powodu
bezrobocia, stwarzajgcemu zagrozenie bezdomnoscig. Odpowiedniego wsparcia nalezy
takze udzieli¢ osobom starszym i niepetnosprawnym — grupom szczegoélnie podatnym
na marginalizacje i wykluczenie spoteczne. Istotnym zagadnieniem jest rowniez
przeciwdziatanie uzaleznieniom, negatywnie wplywajgcym na kondycje lokalnej
spotecznosci. W celu zwiekszenia wydolnosci systemu wsparcia na terenie gminy,
nalezy ponadto rozwija¢ kapitat spoteczny i ludzki w srodowisku lokalnym (w tym sektor
pozarzadowy i wspotprace z nim), aby méc w skuteczny sposob realizowac¢ nowatorskie
rozwigzania i wystepowaé o fundusze wspomagajgce rozwigzywanie lokalnych
probleméw spotecznych.

Tworzac polityke spoteczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami
pomocniczo$ci i partycypacji spotecznej, nie sposdb nie dostrzec w dokumencie

programowym powyzszych kwestii i wskazac¢ dla nich wiasciwych mozliwosci rozwoju.
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2.12.1 PROBLEMY SPOLECZNE GMINY STARGARD SZCZECI NSKI,
KTORE NALE ZY ROZWIAZAC W RAMACH LOKALNEJ STRATEGII

UBOSTWO POWODOWANE
BEZROBOCIEM
| STWARZAJACE ZAGROZENIE
BEZDOMNOSCIA

WYKLUCZENIE
Z POWODU WIEKU
| NIEPELNOSPRAWNO SCI

DYSFUNKCJE
W RODZINACH

MIESZKANCY GMINY
STARGARD SZCZECINSKI
RODZINY, DZIECI,
OSOBY STARSZE,
| NIEPELNOSPRAWNE,
DOTKNIETE PROBLEMAMI
UBOSTWA, BEZROBOCIA,
BEZDOMNOSCI
| UZALEZNIEN

UZALEZNIENIA
| PROBLEMY
ALKOHOLOWE

KWESTIE PIERWSZOPLANOWE — NAJWAZNIEJSZE
KWESTIE POSREDNIO WPLYWAJACE NA ROZWIAZYWANIE
LOKALNYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH

ROZWOJ KAPITALU
SPOLECZNEGO
| LUDZKIEGO
MOZE ZWIEKSZYC
WYDOLNOSC SYSTEMU
WSPARCIA
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2.12.2. ZWIAZEK ZIDENTYFIKOWANYCH PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Z PROGRAMOWANIEM DZIALA N

ZIDENTYFIKOWANE
PROBLEMY
SPOLECZNE

- L

PROGRAMOWANIE
INNE DOKUMENTY ™= ROZWIAZYWANIA L MoZzLwosCl
STRATEGICZNE PROBLEMOW FINANSOWE

| ORGANIZACYJINE
SPOLECZNYCH

/I\

ZADANIA
SAMORZADU
GMINNEGO

Powyzszy wykres przedstawia zwigzek zidentyfikowanych w procesie
badawczym probleméw spotecznych z czynnikami, ktére nalezy bra¢ pod uwage
W programowaniu dziatan stuzacych rozwigzywaniu problemow spotecznych
srodowiska lokalnego. Oczywiscie wplyw poszczegoOlnych czynnikow jest ziozony
I niejednorodny. Najwieksze znaczenie przy projektowaniu dziatan majg mozliwosci
kompetencyjne samorzadu lokalnego oraz warunki finansowe, nieco mniejsze, choc¢

takze istotne, inne dokumenty strategiczne omowione w czesci wstepnej.
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3. CZESC PROGRAMOWA

W tej czesci dokumentu przedstawiono najistotniejsze zatozenia polityki
spotecznej gminy na najblizsze lata. Zostaly one ujete w formie misji, celéw

strategicznych, celow szczegotowych i kierunkow dziatan.
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3.1. MISJA

GMINA STARGARD SZCZECINSKI
— SOLIDARNI MIESZKA NCY,
AKTYWNI WE WSPIERANIU RODZIN
| ROZWIAZYWANIU PROBLEMOW SPOLECZNYCH
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3.2. CELE STRATEGICZNE, SZCZEGOLOWE, KIERUNKI DZIAt. AN

Problem:
Rodziny niewydolne wychowawczo nie w petni zaspokajajg potrzeby rozwojowe dziecka.

Cel strategiczny 1.

Pomoc rodzinom z problemami opieku  Aczo-wychowawczymi

Cele szczegobtowe:

1. Pomoc osobom i rodzinom, u ktérych stwierdzono bezradnos¢ w sprawach
opiekunczo-wychowawczych.

2. Pomoc niepetnosprawnym i dtugotrwale chorym dzieciom i ich rodzinom.

3. Pomoc rodzinie w ksztatceniu i wszechstronnym rozwoju dzieci i miodziezy.

4. Pomoc dzieciom z rodzin patologicznych oraz catym rodzinom.
Kierunki dziata n do celdéw szczego6towych 1-4:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekunczo-
wychowawczym polegajgca na:

» diagnozie deficytow w zakresie petnienia rol rodzicielskich, wydolnosci
opiekunczo-wychowawczej, zaniedban wzgledem dzieci,

e diagnozie — ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, $rodowisku szkolnym,
rowiesniczym.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostajgcych w trudnej sytuacji ekonomicznej
realizowana przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej z systemu pomocy
spotecznej i Swiadczen rodzinnych.

3. Zapewnienie rodzinom i dzieciom szerszego dostepu do pomocy pedagogicznej,
psychologicznej, prawnej i spotecznej.

4. Tworzenie Swietlic wiejskich, w tym $Srodowiskowych, socjoterapeutycznych,
opiekunczo-wychowawczych, dziatajgcych w poszczegdlnych miejscowosciach,
oferujgcych pomoc dzieciom 2z rodzin z trudnosciami opiekuhczo-
wychowawczymi poprzez: dozywianie, wiasciwg opieke pedagogiczng, pomoc
w rozwigzywaniu trudnosci szkolnych, mozliwo$¢é konstruktywnego spedzania
czasu wolnego, nabywanie przez dzieci réznych umiejetnosci spotecznych

koniecznych do samodzielnego funkcjonowania w dorostym zyciu.
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5. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i miodziezy z rodzin ubogich poprzez
organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole, zapewnienie
odziezy i wyposazenia w artykuly szkolne, organizowanie i finansowanie
wypoczynku letniego i zimowego oraz organizowanie akcji charytatywnych dla
pozyskiwania srodkow na pomoc dzieciom.

6. Tworzenie i wdrazanie programéw w zakresie wyrOwnywania szans
edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

7. Tworzenie ztobkow i placéwek przedszkolnych na terenie gminy.

8. Systematyczna wspOipraca z istniejgcymi  w  powiecie  jednostkami
zapewniajgcymi opieke dla dzieci.

9. Systematyczna wspoétpraca z wymiarem sprawiedliwosci wtasciwym ze wzgledu
na pofozenie gminy, w szczegolnosci sadem rodzinnym oraz kuratorami
sgdowymi dla dzieci i mtodziezy.

10.Wspdtuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych
przez inne podmioty pomocy spotecznej (PCPR, ROPS, inne).

11.Systematyczne wspotdziatanie Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
z placowkami oswiatowymi w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i miodziezy
uczeszczajgcej do szkot, a w szczegolnosci przeciwdzialanie pojawiajgcym sie
patologiom.

12.Wspieranie dziatan majgcych na celu utworzenie na terenie gminy mieszkan
socjalnych przeznaczonych w szczegolnosci dla rodzin w kryzysie, samotnych
matek i oséb pozbawionych dachu nad gtowa.

13.Organizowanie dla rodzicow i ich dzieci roznych form edukacji z wykorzystaniem
istniejgcego systemu szkolnego oraz tworzenie systemu poradnictwa.

14.Zapewnienie dzieciom i miodziezy szerszego dostepu do alternatywnych form
spedzania czasu wolnego, m.in. poprzez zwiekszenie liczby zajec
pozalekcyjnych i pozaszkolnych (zajecia muzyczne, plastyczne, kotfa
zainteresowan, turnieje sportowe, festyny rodzinne, wycieczki), tworzenie lub
zapewnienie dostepu do infrastruktury kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej,
realizowanie programu ,Otwarta szkota”.

15.Inicjowanie i rozwdj réznych form integracji rodzin ze spotecznoscig lokalng —
wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
i kulturalnych (np. Dzien Dziecka), festynOw, spartakiad we wspoOtpracy

Z organizacjami pozarzagdowymi.
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Odpowiedzialni za realizacj e kierunkéw dziata n:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzgadu gminnego, w tym szkoty
i jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzadowych, programoéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego, sotectwa.
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Problem:

Pogltebiajacy sie obszar ubdstwa stwarza zagrozenie dla poprawnie funkcjonujacej

wspolnoty lokalnej, przyczyniajgc sie do rozwoju patologii spotecznych, m.in.

przestepczosci.

Cel strategiczny 2.

Redukowanie zjawiska ubdstwa i wykluczenia spoteczn ego

Cele szczegotowe:

1.

Dziatania ratunkowe w stosunku do grup dotknietych problemem ubdstwa
i marginalizowanych.
Dziatania tagodzace, profilaktyczne i zapobiegajgce w stosunku do grup

znajdujgcych sie na pograniczu minimum socjalnego.

3. Zapobieganie rozwojowi patologii spotecznych.

5.

Wsparcie 0s6b bezrobotnych i poszukujgcych pracy, w tym szczegoinie
bezrobotnych diugotrwale i kobiet.
Pomoc osobom bezdomnych i zagrozonych bezdomnoscia.

Kierunki dziata n do celéw szczego6towych 1-5:

1.

Zmniejszanie skutkow uboOstwa i bezrobocia poprzez systematyczng pomoc

finansowg i rzeczowa realizowang przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej.

. Rozwijanie wspétpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie monitorowania

zjawiska bezrobocia na terenie gminy, obejmujacej m.in. organizowanie stazéw

absolwenckich i przygotowania zawodowego, prac interwencyjnych, robot

publicznych i prac spotecznie uzytecznych, szkolen i kurséw umozliwiajgcych

zmiane kwalifikacji zawodowych (ze szczeg6lnym uwzglednieniem oséb powyzej

45 lat).

Redukowanie psychospotecznych skutkow bezrobocia:

e praca pracownikéw socjalnych, psychologéw, doradcéw zawodowych,
prawnikOw — tworzenie na terenie gminy punktéw doradczo-informacyjnych,

e przyuczenie do zawodu, aktywizacja zawodowa,

e akcje edukacyjne,

» zatrudnienie socjalne,

e uruchomienie grup samopomocowych.
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4. Zapewnienie najubozszej ludnosci gminy jednego gorgcego positku dziennie.

5. Systematyczne doksztatcanie pracownikOw socjalnych w zakresie wdrazania
nowych instrumentéw w pracy socjalnej — kontraktu socjalnego.

6. Tworzenie sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestoroéw tworzacych nowe
miejsca pracy.

7. Aktywna wspoéipraca z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi w obszarze
I na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, mogacych zorganizowaé
Klub Integracji Spotecznej.

8. Prowadzenie akcji charytatywnych na rzecz oséb i rodzin ubogich.

9. Wspéludziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego przez instytucje rynku pracy.

10.Biezgcy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow
majacych na celu rozwigzywanie problemu bezrobocia, w szczegdlnosci wsrod
kobiet i 0sob diugotrwale bezrobotnych.

11.Wsparcie 0s0b zagrozonych bezdomnoscig i bezdomnych poprzez:

* prace socjalng, polegajgca m.in. na poradnictwie w zakresie mozliwosci
pomocy w optacie czynszu celem zapobiezenia eksmisji i bezdomnosci,
informowaniu o zamianie mieszkan,

e udzielanie pomocy finansowej w opfacie czynszu (dodatki mieszkaniowe,
zasitki celowe),

e tworzenie mieszkan socjalnych,

e zapewnienie schronienia dla 0s6b bezdomnych,

» dziatania ostonowe na rzecz os6b bezdomnych: m.in. pomoc materialng,
rzeczowa, medyczng, poradnictwo specjalistyczne, opracowywanie
indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci.

* reintegracje spoteczng i zawodowg — organizowanie zatrudnienia socjalnego

dla osob objetych programem wychodzenia z bezdomnosci.
Odpowiedzialni za realizacj e kierunkow dziata n:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzadu gminnego, w tym
jednostki organizacyjne pomocy spotfecznej.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgadowych, programéw celowych.
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Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegbdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego, sotectwa.
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Problem:

Zwiekszajgca sie liczba os6b w wieku poprodukcyjnym na terenie gminy stwarza
konieczno$¢ zapewnienia im w najblizszych latach odpowiednich ustug wzmacniajgcych
I wspierajgcych. Wraz ze starzeniem sie lokalnej spotecznosci nasilajg sie problemy

zdrowotne i zwieksza sie liczba 0s6b niepetnosprawnych.

Cel strategiczny 3.

Zapewnienie wia sciwej opieki osobom w podesztym wieku,

samotnym i niepetnosprawnym

Cele szczegotowe:

1. Usprawnianie 0soOb starszych i niepetnosprawnych.
2. Podejmowanie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia skutkow niepetnosprawnosci.

3. Aktywizacja 0séb uposledzonych i chorych psychicznie.
Kierunki dziata n do celéw szczego6towych 1-3:

1. Utrzymanie o0sOb starszych i niepelnosprawnych wymagajacych opieki
w $rodowisku zamieszkania.

2. Praca socjalna. Podejmowanie przez pracownikow socjalnych dziatan majgcych
gtdwnie na celu utatwianie kontaktéw z placéwkami stuzby zdrowia, udzielanie
pomocy w korzystaniu z roznych form rehabilitacji leczniczej i spotecznej,
inicjowanie kontaktéw rodzinnych oraz podejmowanie dziatah zmierzajgcych do
wiekszego zaangazowania rodziny w sprawowanie opieki nad o0sobag
wymagajacg takiej pomocy, w tym zawieranie umoOw alimentacyjnych,
porozumien na swiadczenie ustug, zapewnienie osobom uprawnionym ustug
w ramach pielegniarskiej opieki srodowiskowej, uwrazliwienie spotecznosci
lokalnej na potrzeby os6b starszych i niepetnosprawnych, organizowanie pomocy
sagsiedzkiej, a takze rozpowszechnienie idei wolontariatu, objecie opiekg
wolontarystyczng o0s6b potrzebujgcych opieki, prowadzenie wspoétpracy
z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w celu umozliwienia osobom starszym
I niepetnosprawnym skorzystania z przystugujacych im uprawnien, np. wyjazdu
na turnus rehabilitacyjny, do sanatorium, w uzyskaniu odpowiedniego sprzetu
rehabilitacyjnego itp.
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3. Podnoszenie jakosci ustug opiekunczych, obejmujgcych pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, podstawowg opieke higieniczna, zalecang przez
lekarza, pielegnacje oraz zapewnienie kontaktu z otoczeniem.

4. Rozwijanie aktywnych form spedzania czasu wolnego przez osoby starsze
I niepetnosprawne, w tym organizowanie cyklicznych spotkan integracyjnych,
zaspokajanie potrzeb kulturalno-spotecznych i rekreacyjnych.

5. Zorganizowanie na terenie gminy wypozyczalni sprzetu medyczno-
pielegnacyjnego dla osob chorych i niepetnosprawnych.

6. Zorganizowanie ustug transportowych na terenie gminy dla niepetnosprawnych
i starszych (dowo6z do lekarza, urzedu itp.), majacych problemy z poruszaniem
sie, 0s6b na wozkach inwalidzkich.

7. Tworzenie integracyjnego systemu edukacji — przystosowanie budynkow
przedszkoli i szkét (likwidacja barier architektonicznych), zatrudnianie i szkolenie
fachowej kadry do pracy w oswiatowych placowkach integracyjnych, tworzenie
oddziatéw i klas integracyjnych w przedszkolu i szkotach, utatwianie dostepu
uczniom niepetnosprawnym do sprzetu rehabilitacyjnego zmniejszajgcego skutki
niepetnosprawnosci, prowadzenie dziatah profilaktycznych i rehabilitacyjnych.

8. Wspdipraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Panstwowym Funduszem
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych i Powiatowym Urzedem Pracy w zakresie:
» likwidacji barier architektonicznych, w szczegolnosci w obiektach uzytecznosci

publicznej,
» aktywizacji spotecznej i zawodowej 0séb niepetnosprawnych.

9. Podejmowanie i rozwijanie wspOilpracy =z organizacjami pozarzadowymi
dziatajgcymi na rzecz osob starszych i niepetnosprawnych.

10.Wsparcie o0s6b zaburzonych i chorych psychicznie w samodzielnym
funkcjonowaniu na terenie gminy, w szczegolnosci poprzez opieke medyczna,
poradnictwo socjalne i pomoc materialng.

11.Inicjowanie dziatan wolontariackich w srodowisku lokalnym w odniesieniu do
0s06b starszych i niepetnosprawnych.

12.W przypadku wyczerpania wszystkich mozliwosci zapewnienia opieki
w $Srodowisku, umieszczenie o0sO6b wymagajgcych catodobowej opieki
w zaktadach opiekunczo-leczniczych lub w domach pomocy spotecznej.
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Odpowiedzialni za realizacj e kierunkéw dziata n:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzgadu gminnego, w tym szkoty

| jednostki organizacyjne pomocy spoteczne.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,
pozarzgadowych, programéw celowych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegbolnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego, sotectwa.
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Problem:

Uzaleznienie, przede wszystkim od alkoholu, jest problemem spotecznym, ktéry

przyczynia sie do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie

ograniczajacych wydolnos¢ rodzin nimi dotknietych.

Cel strategiczny 4.

Budowa sprawnego systemu profilaktyki

| rozwi gzywania problemow uzale znien

Cele szczegotowe:

Zapobieganie powstawaniu nowych problemow uzaleznien.

Zmniejszanie rozmiarow problemow, ktore aktualnie wystepuja.

3. Zwiekszenie zasobow niezbednych do radzenia sobie z problemami juz

4.

istniejacymi.

Przeciwdziatanie przemocy domowej.

Kierunki dziata n do celéw szczego6towych 1-4:

1. Ograniczanie i zmiana struktury spozycia napojow alkoholowych.

Zmiana zachowan i postaw mieszkancow w sytuacjach zwigzanych z alkoholem
I narkotykami.

Zintensyfikowanie stosownych form profilaktyki alkoholowej i narkotykowej
kierowanej w szczegoélnosci do dzieci i mtodziezy.

Budowanie skutecznych form kontroli prawnej i spotecznej nad szkodliwymi
formami postepowania 0s6b naduzywajacych alkoholu.

Zwiekszanie swiadomosci spotecznosci lokalnej (ze szczegélnym uwzglednieniem
dzieci i mtodziezy) odnos$nie zagrozenh wynikajacych ze stosowania uzywek.
Prowadzenie edukacji eliminujgcej czynniki zagrazajgce prawidiowemu
funkcjonowaniu spotecznemu i psychologicznemu — promowanie zdrowego stylu
zycia, szczegoOlnie wsrod dzieci i miodziezy.

Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci leczenia i terapii osobom uzaleznionym
I wspoétuzaleznionym w zakresie nowoczesnych strategii i metod rozwigzywania
probleméw uzaleznien oraz wzmacnianie efektébw leczenia — tworzenie
na terenie gminy punktoéw wsparcia i informacyjnych.

Opracowanie i realizacja lokalnego programu przeciwdziatania narkomanii.
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9. Przeciwdziatanie przemocy domowej — opracowanie i realizacja lokalnego
programu przeciwdziatania przemocy domowe;.
10.Wspotpraca z osrodkami i klubami AA dziatajacymi na terenie miasta Stargardu

Szczecinskiego.
Odpowiedzialni za realizacj e kierunkéw dziata n:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzgadu gminnego, w tym szkoty
i jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, Gminna Komisja Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgadowych, programoéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzgdowe, organizacje spoteczne, ze szczegbdlnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego, sotectwa.
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Problem:

Wiasciwa ocena mozliwosci lokalnego systemu pomocy spotecznej i jego rozwdj
zgodnie ze zmieniajacymi sie potrzebami spotecznymi moze przyczyni¢ sie do
skuteczniejszego  wspierania mieszkancow. Ograniczona liczba  organizacji
pozarzgdowych na terenie gminy skutecznie utrudnia realizacje nowatorskich rozwigzan
oraz wystepowanie o fundusze wspomagajace rozwigzywanie lokalnych probleméw

spotecznych.

Cel strategiczny 5.

Rozw0j kapitatu spotecznego i ludzkiegow  srodowisku lokalnym

Cele szczegotowe:

1. Diagnozowanie potrzeb i problemow spotecznosci lokalne;.

2. Wzmacnianie stuzb spotecznych w celu lepszego rozpoznawania i reagowania
na pojawiajgce sie kwestie spoteczne.

3. Wspolpraca z partnerami zewnetrznymi zmierzajgca do rozbudowy struktur
pozarzagdowych na terenie gminy.

4. Propagowanie i rozwijanie wsrdéd spotecznosci lokalnej idei obywatelskiej

odpowiedzialnosci i uczestniczenia w zaspokajaniu ludzkich potrzeb.

Kierunki dziata n do celéw szczego6towych 1-4:

[EEN

. .Systematyczna diagnoza i monitoring istniejacych probleméw spotecznych.

2. Systematyczne wzmacnianie kadr Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
poprzez doksztatcanie i utrzymanie odpowiedniej liczby pracownikéw socjalnych.

3. Doskonalenie systemu informacyjnego o mozliwosciach udzielania pomocy
spotecznej i wsparcia mieszkanncom gminy, m.in. poprzez Internet, opracowanie
i wydawanie informatora, uruchomienie bezptatnej infolinii.

4. Propagowanie idei samopomocy i obywatelskiego uczestnictwa w Zzyciu
spotecznosci lokalne;j.

5. Realizacja zadahn dotyczacych rozwigzywania problemow spotecznych w gminie
w jak najszerszym zakresie przez organizacje spoteczne, kosciot katolicki i inne
koscioty, zwigzki wyznaniowe, fundacje, stowarzyszenia, pracodawcow, osoby
fizyczne i prywatne.

6. Analiza ofert organizacji pozarzadowych funkcjonujgcych na terenie miasta

Stargard Szczecinski, powiatu i wojewodztwa.
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7. Rozwoj wspoOtpracy z organizacjami pozarzgdowymi o dziatalnosci ponadlokalnej
i ogoélnopolskiej poprzez zaprezentowanie im waloréw i mozliwosci
samorealizacji na terenie gminy.

8. Inicjowanie i rozwijanie ruchu pozarzadowego na terenie gminy poprzez
uczestnictwo w szkoleniach dla liderow.

9. Wspieranie organizacyjne, prawne i lokalowe powstajgcych i istniejgcych
organizacji pozarzadowych oraz $wiadczenie poradnictwa dla organizacji
pozarzgdowych w zakresie pozyskiwania grantow i dotacji, sSrodkow finansowych
z innych zrédet niz samorzadowe.

10.Promowanie idei wolontariatu i pozyskiwania wolontariuszy do wspoipracy
w realizowaniu zadan dotyczacych rozwigzywania problemow spotecznych.

11.Wspdipraca z organizacjami pozarzgdowymi w zakresie wykorzystania na
potrzeby lokalnej infrastruktury pomocowej obiektéw budowlanych bedacych
w posiadaniu gminy, np. budynkéw popegeerowskich.

Odpowiedzialni za realizacj e kierunkéw dziata n:

Rada Gminy i Urzad Gminy, jednostki organizacyjne samorzgadu gminnego, w tym szkoty

| jednostki organizacyjne pomocy spotecznej.
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego, srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych: rzgdowych,

pozarzgadowych, programéw celowych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe, naukowe, samorzadowe, organizacje spoteczne, ze szczegolnym

uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego, sotectwa.
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3.3. MONITORING | WDRAZANIE STRATEGII

3.3.1. MONITORING | EWALUACJA

Monitoring i ewaluacja zapisOw strategicznych polegajg na systematycznej
ocenie realizowanych dziatah oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku
istotnych zmian spotecznych, ktore moga pojawi¢ sie poprzez zmiane regulacji
prawnych czy tez narastanie poszczegolnych dolegliwosci spotecznych. Catlosciowa
ocena wymaga odpowiedzi na pytania o zgodnos¢ ocenianej polityki z przyjetymi
wartoéciami i zasadami. Ewaluacja jest dziatalnoscig z natury normatywng, gdyz
Z jednej strony wykorzystuje sie w niej istniejgce normy, z drugiej zas w jej wyniku mogq
pojawic sie propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscig
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji bedg przede wszystkim:

o ZespOtwdra zajacy strategi e.

Zespot powinien zosta¢ powotany przez wojta odrebnym zarzadzeniem, a w jego
sklad moga wejs¢ m.in.: zastepca wdjta, kierownik Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez waijta.

* Roczna ocena wdra zania strategii.

Zespot wdrazajacy strategie winien sie zbiera¢ przynajmniej raz w roku i ocenié
poziom wdrazania poszczegOllnych celow i kierunkdw dziatan. Zespo6t swojg ocene
powinien przekaza¢ wojtowi i radzie, sugerujac przyjecie proponowanych rozwigzan,

np. programéw celowych.

3.3.2. WSKAZNIKI STOPNIA EFEKTYWNO SCI REALIZACJI STRATEGI

W obszarze polityki spotecznej dysponujemy stosunkowo szerokg gamg
wskaznikbw spotecznych, za pomocg ktérych mozemy skutecznie ocenia¢ poziom
wdrazanych w wybranym sektorze zmian. ZespoOt wdrazajacy strategie bedzie mogt
korzysta¢ z szerokiego wachlarza wskaznikow odzwierciedlajgcych wazne wartosci
zaktadane do osiggniecia i ukierunkowujgce proces rozwoju.

* W obszarze dotyczacym ludnosci:

- przyrost naturalny na 1.000 osdb,
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— saldo migracji na 1.000 osab.
* W obszarze dotyczacym rynku pracy:
— udzial zarejestrowanych bezrobotnych w o0goélnej liczbie czynnych
zawodowo,
— udziat bezrobotnych do 30. roku zycia w 0golnej liczbie bezrobotnych,
— liczba poszukujgcych pracy na jedno wolne miejsce pracy.
* W obszarze dotyczacym dochodow i wydatkow ludnosci:
— dochody do dyspozycji gospodarstw domowych,
— dochody na 1 osobe w podstawowych typach gospodarstw domowych,
— odsetek 0s0b zyjacych w ubostwie,
- glebokos¢ ubostwa,
— udziat gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje jako zig lub
bardzo zia.
* W obszarze dotyczacym os$wiaty i wyksztaltcenia:
- liczba ludnosci z wyksztatlceniem wyzszym na 1.000 oséb w wieku 25 lat
I wiecej,
— liczba ludnosci z wyksztatceniem co najmniej srednim na 1.000 oséb w wieku
20 lat i wiece).
Dodajmy, ze istniej g réwnie z wska zniki — instrumenty polityki spotecznej,
za pomocg ktérych cele moga by¢ osiggniete lub ktére mogg wspomagac procesy
osiggania celéw. Sg to m.in. procentowe udziatly:
e 0s0b dotknietych problemami alkoholowymi korzystajgcych z pomocy w tym
zakresie w ogole os6b dotknietych tymi problemami,
e 0sOb dotknietych problemami alkoholowymi nalezacych do klubow AA itp.
w 0gOle osbb dotknietych tymi problemami,
* miodziezy wyedukowanej w zakresie zagrozen alkoholowych w ogéle miodziezy,
* miodziezy wyedukowane] w zakresie zagrozen zwigzanych z narkotykami
w 0ogole miodziezy,
» 0s6b dotknietych problemami narkomanii korzystajgcych z pomocy w tym
zakresie w ogole os6b dotknietych tymi problemami,
* 0sOb dotknietych problemami ubostwa korzystajacych z pomocy w tym zakresie

w 0g0le osbb dotknietych tymi problemami,
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e 0sOb dotknietych problemami dotyczacymi niepetnosprawnosci korzystajgcych
Z pomocy w tym zakresie w ogole osob dotknietych tymi problemami.

Powyzsze wskazniki sg w wiekszosci dostepne w zbiorach statystyki publicznej
oraz w zasobach informacyjnych instytucji zajmujgcych sie pomocg spoteczng. Czesé
danych moze by¢ zbierana okresowo poprzez badania ankietowe wsréd mieszkancow
gminy oraz w kluczowych dla rozwigzywania problemoéw spotecznych instytucjach.

Ostateczny ksztalt systemu monitoringu powinien zostaé skorelowany
z projektami, ktére beda realizowane w ramach strategii. Najpowszechniej wskazniki
lokalnej efektywnosci osigganych celéw sg pogrupowane wokdét najwazniejszych
obszaréw realizacyjnych strategii iodnosza sie do poszczegolnych zagadnien.
Podstawowymi wskaznikami, jakie mogg by¢ przyjete dla pomiaru efektywnosci
wdrazania strategii, sg wskazniki ekonomiczne i spoteczne.

« Ekonomiczne: stopien poniesionych naktadéw, koszty jednostkowe uzyskania
efektu, ilos¢ s$rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje danego
projektu.

« Spoleczne: liczha programéw i projektéw socjalnych  zrealizowanych
w odniesieniu do poszczegdlinych celéw strategicznych, liczba uczestnikow
szkolen i warsztatow, ocena warto$ci merytorycznej realizowanych projektow,
inicjatywy spoteczne w obszarze aktywizacji i integracji spotecznej, liczba oséb

usamodzielnionych.

3.3.3. CECHY PROGRAMOW | PROJEKTOW

Strategia integracji i rozwigzywania problemow spotecznych bedzie skuteczna,
o ile przedstawiciele samorzadu lokalnego znajdg zasoby umozliwiajgce budowe
i realizacje programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy
mozna realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krotszych, w zaleznosci od
charakteru danego projektu. Przy budowie projektéw znaczenie beda miaty srodki, ktore

Rada Gminy rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane

w ramach:
. wiasnych zasobdéw samorzadu (np. projekty GOPS-u),
. poprzez organizacje pozarzadowe,
. poprzez inne instytucje zewnetrzne.
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Projekty i programy moga by¢ przyjmowane przez Rade Gminy stosownymi
uchwatami, ktére winny przybiera¢ formute zalacznikbw do niniejszej strategii. Projekty
I programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi kierunkami
dziatan. Ponadto powinny je cechowac: efektywnos¢, skutecznosc i celowos$é.

» Efektywno $¢€ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
i jednocze$nie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomie, prakseologie i socjologie. Jest
to relacja miedzy osiggnietymi bgdz planowanymi celami (korzysciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi nakfadami. Mozna tego dokonac
dwoma sposobami: osiggajgc maksymalny stopien realizacji celu przy danym
naktadzie zasobdw (zwiekszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego
naktadu srodkow, by w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ sie do realizacji celu
(oszczedzanie zasobow). Efektywne programy, realizowane w ramach strategii,
rozwigzujg jedng kwestie spoteczng, nie przyczyniajac sie do powstania
nowych. Stuzg zachowaniu rownowagi miedzy interesami roznych grup
spotecznych oraz podnoszg poziom zaspokajania potrzeb spoteczenstwa,
oszczednie i wydajnie dysponujgc posiadanymi srodkami.

e Skuteczno $¢ — jest to zgodnos¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako
skutek danego dziatania, a zaktadanym celem. Skutecznosc¢ jest stopniowalna:
za skuteczne uznaje sie nie tylko dziatania, ktorych skutki sg tozsame z celem,
ale i te, ktore zblizajg do jego osiggniecia. Skutecznosé¢ jest ocena, dla ktorej
punktem odniesienia jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy
w polityce spotecznej moze byC postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$ dziedzinie zycia spotecznego (np.
ograniczanie obszaréw biedy).

« Celowosé — jest to cecha oznaczajgca dotarcie z danym programem do
Ssrodowiska 0s6b rzeczywiscie go potrzebujgcych. Ocena celowosci powinna sie

opierac¢ na rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problemu.
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4. UWAGI KONCOWE

Zapisy zawarte w strategii bedg realizowane w ramach kierunkéw
poszczegolnych dziatan, w zaleznosci od posiadanych przez samorzad i pozyskanych
z zewngtrz $rodkéw finansowych.

Inne dokumenty programowe w zakresie lokalnej polityki spotecznej powinny by¢
zgodne z wytyczonymi w niniejszym dokumencie celami strategicznymi i kierunkami
dziatann. Powinny je réwniez rozwija¢ i uszczegotawiaé. Odnosi sie to zaréwno do
programéw przyjmowanych przez organy samorzgdu corocznie, jak i dokumentow
wieloletnich, m.in. do:

» Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
» Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing,

» Programu Wspétpracy z Organizacjami Pozarzgdowymi,

* Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

* Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Autorzy niniejszego dokumentu pragng ziozy¢ serdeczne podziekowania tym
wszystkim, ktorzy przyczynili sie do identyfikacji najwazniejszych probleméw
spotecznych srodowiska lokalnego, oraz majg nadzieje na dalszg wspoétprace
prowadzgcg do zmiany spotecznej.
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