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L Wstep

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stargard na lata 2021 - 2025
wyznacza giéwne dziatania dla samorzadu 1 mieszkancoOw w celu poprawy funkcjonowania
Gminy pod wzgledem spotecznym, ktéry rzutuje na sfer¢ ekonomiczng, demograficzng
i gospodarczg. Ponadto prezentowana Strategia ma na celu ograniczenie lub eliminacj¢
probleméw spotecznych na terytorium Gminy. Bedzie to zatem taki kierunek dziatan, ktory

pozwoli zminimalizowa¢ negatywne skutki zmian zachodzacych w spoteczenstwie.

Sztandarowe dziatania ukierunkowane sg zatem na poprawe¢ jako$ci zycia mieszkancow,
wzmocnienie spdjnosci spolecznej, wyréwnywanie szans oraz wzmacnianie kapitatu
spolecznego i1 przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu. W celu doktadnego przygotowania
si¢ do osiagnigcia wytyczonych celéow konieczne jest przyblizenie spdjnych definicji

kierunkujacych dziatania dla Gminy Stargard.

Jakos¢ zycia to postrzeganie przez jednostke jej pozycji w kontekscie kultury i systeméw
wartosci akceptowanych przez spoteczenstwo, w relacji do jej celéw zyciowych, oczekiwan,
zainteresowan. Definicja ta uwzglednia zatem perspektywe subiektywna, gdzie jednostka
okresla jako$¢ swojego zycia, odnoszac si¢ do formutowanych przez siebie ocen. Odnosi si¢
takze do spoleczno-kulturowych uwarunkowan podczas dokonywania ocen, natomiast
postrzeganie i ocena wlasnej sytuacji zyciowej zazwyczaj dokonywana jest w kontekscie
podzielanych i przekazywanych spotecznie wartosci i norm, co wynika z miejsca zajmowanego
przez jednostke w strukturze spotecznej oraz jej grupy odniesienia. Definicja ta uwzglednia
rowniez wielowymiarowos$¢ jako$ci zycia, aby mozna byto dokona¢ kompleksowej oceny
jakoéci zycia'.

Kolejny kluczowy element to spdjnos¢ spoteczna, ktora oznacza mozliwosci spoteczenstwa do
zapewnienia dostatku wszystkim swoim cztonkom, poprzez minimalizowanie r6znic i unikania
rozwarstwienia. Nalezy zadba¢ o brak wyraznych podzialéw wzmagajacych podejrzliwosé
i zaciekto$¢ migdzy grupami spotecznymi. Koresponduje to z réwnoscig szans czyli réwnoscig
praw dla kazdego, bez szufladkowania, oceniania, stereotypizowania, obaw. ROwno$¢ szans
zapewnia efektywna samorealizacje: ksztalcenie, zatrudnienie, mozliwosci rozwoju,

nabywania pozytywnych postaw i nawykéw, wiary we wiasne sity.

! Quality of Life Group dziatajgca w ramach Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHOQOL Group, 1994)
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Kapitat spoteczny to bardzo wazny zaséb w postaci lokalnego potencjatu zaufania, lojalnosci,
a przede wszystkim solidarnosci, ktéra pozwala na realne wspétdziatanie. Kapitat spoteczny to
swoista sie¢ istniejagcych w danej grupie spotecznych relacji pozwalajacych na wspétdziatanie

we wspllnym interesie, a takze rozwijania kooperacji pomiedzy grupami.

Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu to nic innego, jak dazenie do umozliwienia
jednostce wypetniania rdl spotecznych oraz nawigzywania relacji spotecznych. To takze petne

korzystanie z débr publicznych i infrastruktury spotecznej i zdobywanie dochodéw.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych stanowi podstawe do realizacji stosunkowo
trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktére maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow
zycia mieszkancoéw, w szczegdlnosci tych, ktorzy sa zagrozeni marginalizacja i wykluczeniem
spolecznym oraz doprowadzi¢ do integracji spotecznej. Strategia jest podstawowym
instrumentem zarzadzania w aspekcie spotecznych uwarunkowan na terenie Gminy Stargard,
poniewaz zawiera cele dlugoterminowe, odpowiadajace generalnym kierunkom dziatania. Jest
to wigc praktyczny dokument dla wladz samorzadowych, instytucji i samych mieszkancow,

stanowigcy kierunkowskaz do dalszych dziatan.

Podstawg prawng opracowania niniejszej strategii jest ustawa z dnia 12 marca 2004 r o pomocy

spoteczne;j?.

II. Charakterystyka Gminy Stargard

Gmina Stargard to gmina wiejska, ktéra potozona jest w zachodniej czeSci powiatu
stargardzkiego, w wojewddztwie zachodniopomorskim. Gmina graniczy z gminami powiatu
stargardzkiego, tj. gming miejskg Stargard oraz gming Dolice, Kobylanka, Marianowo, Stara
Dabrowai Suchan, a takze z gminami powiatu goleniowskiego (Goleniéw i Maszewo), powiatu
gryfinskiego (Stare Czarnowo) oraz powiatu pyrzyckiego (Warnice). Przez gming prowadza
drogi krajowe: nr 10 taczaca Stargard przez Kobylanke ze Szczecinem i Suchaniem (kierunek
Bydgoszcz) oraz nr 20 do Chociwla (kierunek Gdynia), a takze dwie drogi wojewddzkie: nr 106
relacji Rzewnowo - Pyrzyce i nr 142 Szczecin — Lisowo. W sktad Gminy Stargard wchodzi 37
statych miejscowosci oraz 30 sotectw, tj.: Barzkowice, Golina, Grabowo, Grzegdzice,
Kiczarowo, Klepino, Koszewko, Koszewo, Krapiel, Kurcewo, Lipnik, Lubowo, Matkocin,

Pezino, Poczernin, Rogowo, Skalin, Smoglice, Sowno, Strachocin, Strumiany, Strzyzno,

2Dz. U. 22020 r. poz. 1876.
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Sutkowo, Swiqte, Trzebiatéw, Tychowo, Ulikowo, Warchlino, Wierzchlad, Witkowo oraz

Zarowo’.

Mapa 1 Potozenie Gminy Stargard
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Zrédto: https://www.google.com/maps/

Gmina Stargard posiada bogate tradycje rolnicze. Jej powierzchnia w znacznej mierze
wykorzystywana jest do produkcji rolnej. Na terenie Gminy istniejg zaréwno mate
gospodarstwa indywidualne, jak i gospodarstwa bardzo duze o powierzchni 1 000 ha. Gmina
posiada réwniez potencjat ludzki umozliwiajgcy utrzymanie i rozwdj produkcji przemystowe;]
i budownictwa. Korzystne potozenie w bliskim sgsiedztwie Szczecina i dogodny uktad
komunikacyjny potwierdzajg atrakcyjno$¢ Gminy wobec rosngcych oczekiwan potencjalnych
inwestorow.

Pod wzgledem geograficznym Gmina Stargard lezy na réwninach: Pyrzycko-Stargardzkiej
1 Nowogardzkiej. W granicach Gminy znajduja si¢ cenne ze wzgledow krajobrazowych
i przyrodniczych obszary majace znaczenie regionalne, a nawet ponadregionalne. Nalezg do

nich: rynna jeziora Miedwie (piate co do wielkosci jezioro w Polsce), dolina rzeki Iny i rzeki

3 https://www.gmina.stargard.pl/
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Krapieli (zr6znicowany siedliskowo i krajobrazowo obszar w obrgbie naturalnych granic rzeki
Krapiel, na jego terenie wystepuje tacznie 484 gatunkéw roslin, w tym 14 gatunkéw
chronionych, 12 gatunkéw z ,,Czerwonych List" oraz 25 gatunkéw rzadko spotykanych w skali
regionalnej), a takze rezerwat przyrody Ozy Kiczarowskie (4,7 ha).

Gmina Stargard nalezy takze do najbogatszych na Pomorzu Zachodnim terenéw pod wzgledem
liczby zabytkowych zatozeh patacowo - parkowych. Parki wiejskie, aleje oraz starodrzewy
przykoscielne i cmentarne stanowig wartosciowy element krajobrazu Gminy jako sktadnik
szaty roslinnej, jak i czg$¢ zasoboéw kulturalnych.

W 2019 r. Gming Stargard zamieszkiwalo 13 752 mieszkancéw, z czego kobiety stanowity
49,2% ludnosci, a me¢zczyzni 50,8%. Najwiekszymi skupiskami ludnosci sa miejscowosci
Grzedzice liczace 1 817 osoby oraz Pezino — 1 026 mieszkancow. Powierzchnia catkowita

Gminy zajmuje obszar 318,9 km?. Ogélna gestoéé zaludnienia wynosi 41 oséb/km?.

Zdjecie 1 Gmina Stargard z lotu ptaka

Zrédto: https://www.google.com/
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II.1  Potencjal spoteczny, kulturowy i przyrodniczy

Gmina Stargard posiada bogata histori¢, kultywowang przez mieszkancéw oraz lokalne
stowarzyszenia. Na terenie Gminy aktywie dziala od 1987 r. Zesp6t Piesni i Tanca
,»Przasniczka”. Siedzibg Zespotu jest zabytkowy Zamek w P¢zinie. Zesp6t Ludowy Przasniczka
jest znany i ceniony przez mieszkancéw Pomorza Zachodniego, otrzymat wiele wyrdznien i

nagréd, uswietnia wszystkie imprezy organizowane na terenie Gminy.

Zdjecie 2 Zespot Piesni i Tarica ,,Przqsniaczka”

Zrédto: https://www.google.com/

W 2019 r. na terenie Gminy Stargard dziatalo 14 K6t Gospodyn Wiejskich. Panie zrzeszaly sie
w nastepujacych miejscowosciach: Barzkowice, Grzedzice, Kurcewo, Matkocin, Skalin,
Sowno, Strzyzno, Strumiany, Swicte, Tychowo, Witkowo Drugie, Zarowo, a takze od 2019 r.
w Klepinie i Rogowie. Kota Gospodyn Wiejskich aktywnie uczestnicza w kiermaszach
i festynach gminnych. Ponadto panie zrzeszone w Kotach angazuja si¢ na rzecz swoich
miejscowosci w ramach réznych dziatan lokalnych. Gmina Stargard cyklicznie organizuje dla
przedstawicieli organizacji pozarzadowych i1 Két Gospodyn Wiejskich z obszaru Gminy

warsztaty rekodzielnicze.

Gmina Stargard posiada ponad 2 500 ha powierzchni wéd stojacych, co stanowi niewiele ponad
8% powierzchni ogélnej Gminy. Najwiekszym zbiornikiem jest jezioro Miedwie (piate co do
wielkosci jezioro w Polsce). Powierzchnia tego jeziora w granicach Gminy wynosi 2 217 ha,
co daje ponad 85% powierzchni wod. Do najwazniejszych ciekéw wodnych Gminy nalezg obok
Iny, Mata Ina, Krapiel, Malka oraz uchodzaca do Miedwia Gowienica Miedwianska. Na terenie
miejscowosci Wierzchlad zagospodarowano plaz¢ usytuowang bezposrednio nad jeziorem

Miedwie. Jest to miejscowos$¢ atrakcyjna turystycznie, obszar ten jest idealnym miejscem na
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stwarzanie przestrzeni atrakcyjnych turystycznie, miejsce wykorzystuje walory przyrodniczo-
krajobrazowe. Zagospodarowanie plazy w Wierzchladzie 1 potaczenie jej z istniejagca maring
zeglarska umozliwia organizowanie aktywnego wypoczynku na jeziorem. Na terenie znajduja
si¢ pomost rekreacyjny, plac zabaw oraz §ciezka rekreacyjna, ktére zostaly odremontowane
i wybudowane w roku 2014 przy udziale srodké6w PROW. W 2018 r. w ramach operacji
»Zagospodarowanie plazy w Wierzchladzie” Program Operacyjny Rybactwo i Morze,
wykonano budowe¢ dwdch ciggéw komunikacji pieszej, tj. sciezek dla pieszych - przedtuzono
istniejacg Sciezke spacerowg do istniejacego pomostu rekreacyjnego oraz wybudowano $ciezke
od istniejgcej sciezki spacerowej do toru wodowania todzi przy basenie mariny. Wykonano
boisko do pitki siatkowej, paleniska, tawki oraz zamontowano dodatkowe urzadzenia

zabawowe dla dzieci®.

Zdjecie 3 Plaza nad jeziorem Miedwie w Wierzchlgdzie

Zrédto: https://www.google.com/

Gmina Stargard nalezy do najbogatszych na Pomorzu Zachodnim pod wzgledem liczby
zabytkowych zalozen patacowo - parkowych. Zabudowa patacowo-parkowa stanowi cenny
potencjal Gminy, ktére tworza wspaniale miejsca rekreacyjne dla pieszych i $ciezek
rowerowych. Do cenionych obszar6w w Gminie Stargard naleza: Dolina Krapieli, Ozy
Kiczarowskie, Park w Matkocinie, Park w Ulikowie, Park w Pe¢zinie, Park w Barzkowicach,
Park w Krapieli, Park w Strzyznie, Park w Skalinie, Park w Koszewku, oraz Park w

Koszewie. Lacznie na terenie Gminy Stargard wpisanych jest 39 zabytkéw do Rejestru

4 https://www.gmina.stargard.pl/
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Zabytkéw Nieruchomych. W giéwnej mierze sg to koscioly i patace zlokalizowane na terenie

r6znych miejscowosci w Gminie.

Zdjecie 4 Dwor w Matkocinie

Zrédto: https://www.gmina.stargard.pl/

Na terenie Gminy Stargard znajduja si¢ nastgpujgce obszary chronione: Rezerwat Ozy
Kiczarowskie, uzytek ekologiczny ,.Zabie uroczysko” oraz obszary ,Natura 2000”.
Odnotowuje si¢ rowniez 52 pomniki przyrody, m.in.: buk pospolity odmiana czerwonolistna —
na terenie parku w Koszewku, dwa jesiony wynioste - na terenie parku w Koszewku, trzy lipy
drobnolistne - na terenie parku w Koszewku, trzy deby szypulkowe — na terenie obrebu

ewidencyjnego Barzkowice, daglezja zielona - na terenie obrebu ewidencyjnego Barzkowice®.

Bogactwo turystyczne Gminy sprzyja rozwojowi bazy turystycznej i noclegowej. Na terenie
Gminy baz¢ noclegowa stanowig nastepujace obiekty: Hotel ZODR’u w Barzkowicach, Hotel
Spoétdzielni Ustugowo-Handlowej w Strachocinie, Dworek Hetmanski w Koszewku, Pensjonat
Lesny Dwér oraz Gospodarstwo agroturystyczne ,,Stadnina” w Zarowie. Lacznie obiekty

te posiadajg 130 miejscami noclegowymi, ktére dostgpne sg przez caty rok.

Ponadto przez teren gminy przebiega $ciezka konna z Cisewa do Strumian, a takze szlaki

turystyczne prowadzace z miejscowosci Stargard do miejscowosci Grabowo nad jezioro,

5 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Stargard Szczecinski na lata 2007-2020, s. 23.
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ze Stargardu wokot jeziora Miedwie do miejscowosci Wierzchlad, Koszewko i1 Koszewo oraz
szlak nad rzeka Ing biegnacy do miejscowosci Pezino.

Zdjecie 5 Gmina Stargard z lotu ptaka (miejscowos$¢ Kiczarowo)

Zrédto: https://www.gmina.stargard.pl/

II.2 Demografia

W 2019 r. Gming Stargard zamieszkiwato 13 752 mieszkancow, w tym 6 770 kobiet (49,2%)
oraz 6 982 me¢zczyzn (50,8%). Mieszkancy Gminy Stargard zawarli w 2019 r. 60 malzenstw,
co odpowiada 4,4 malzenstwom na 1 000 mieszkancoéw. Jest to nieznacznie mniej od wartosci
dla wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz mniej od wartosci dla Polski. W tym samym
okresie odnotowano 2,1 rozwodéw przypadajacych na 1 000 mieszkancow. 28,3%
mieszkancéw Gminy jest stanu wolnego, 55,4% zyje w matzenstwie, 5,6% mieszkancow jest

po rozwodzie, a 8,6% to WdOW)//WdOWC)/é.

W analizowanych latach 2015-2019 odnotowuje si¢ ogélny wzrost liczby ludnosci w Gminie
Stargard (0 911 0s6b). W 2019 r. odnotowano Iacznie 2 860 oséb w wieku przedprodukcyjnym,
8 824 w wieku produkcyjnym oraz 2 068 w wieku poprodukcyjnym. Odsetek os6b w wieku

5 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Stargard
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przedprodukcyjnym nieznacznie wzrést na przestrzeni lat 2018/2019 o 0,29%, jednak
odnotowano spadek odsetka ludnosci w wieku produkcyjny wynoszacy 0,65% w tym samym
okresie. Najwigkszg zmiang ludnosci odnotowuje si¢ w grupie os6b w wieku poprodukcyjnym.
Na przestrzeni badanych lat 2015-2019 nastgpit wzrost odsetka os6b w wieku poprodukcyjnym
-01,93%.

Tabela 1 Liczba oséb w grupach funkcjonalnych w latach 2015-2019

Liczba Liczba 0sob w Liczba 0sob w Liczba oséb w
Lata mieszkancow wieku wieku wieku
ogotem przedprodukcyjnym | produkcyjnym poprodukcyjnym

% Liczba % Liczba % Liczba
2015 12 841 20,68 2 655 66,22 8503 13,11 1 683
2016 12 950 20,55 2661 65,68 8 505 13,78 1784
2017 13 148 20,79 2733 64,88 8531 14,33 1 884
2018 13 446 20,51 2758 64,82 8716 14,67 1972
2019 13752 20,80 2 860 64,17 8 824 15,04 2 068

Zrédto: opracowanie wtasne, GUS BDL

Zjawisko zachodzacych zmian demograficznych w kontekscie starzenia si¢ spoleczenstwa
i wiekszej liczby os6b w wieku poprodukcyjnym zostato zasygnalizowane réwniez w Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Gminy Stargard Szczecinski na lata 2007-2020, gdzie
zwrdocono uwage na proces zwiekszania si¢ liczby mieszkancéw w wieku senioralnym oraz na

wiekszg rolg samorzadu lokalnego w realizacje odpowiedniej polityki senioralne;j.

Wraz z ogélnym wzrostem liczby ludnosci w Gminie Stargard odnotowano wzrost liczby
ludnosci we wszystkich grupach funkcjonalnych. Liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym na
przestrzeni ostatnich 5 lat wzrosta o 205 os6b, w wieku produkcyjnym o 321 oséb, a liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym zwigkszyta si¢ w tym samym okresie o 385 os6b. Wskaznik
obcigzenia demograficznego liczonego jako stosunek ludzi w wieku poprodukcyjnym na
100 os6b w wieku przedprodukcyjnym wzrastal systematycznie w analizowanym okresie.
Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi wzrost w ostatnich 5 latach
o 2,7 punktéw procentowych, przyjmujagc w 2019 r. warto$§¢ 16,6. Proces starzenia si¢
spoleczenstwa stanowi tendencje ogdlnopolska. Liczba oséb starszych wzrasta, co w efekcie
bedzie wymuszalo na samorzadach podjecie lub wzmocnienie odpowiedniej polityki

spolecznej, ukierunkowanej na potrzeby oséb starszych.
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Wykres 1 Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w Gminie Stargard w latach 2015-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne, GUS BDL

Gmina Stargard w 2019 r. posiadata dodatni przyrost naturalny wynoszacy 33. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu 2,42 na 1 000 mieszkancéw Gminy. W 2019 r. urodzito si¢ 148 dzieci,
w tym 43,2% dziewczynek 1 56,8% chtopcow. Wspotczynnik dynamiki demograficznej, czyli
stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw wynosi 0,95 i jest znacznie wigkszy od
sredniej dla wojewddztwa oraz nieznacznie wigkszy od wspolczynnika dynamiki
demograficznej dla catego kraju. W 2018 r. 42,0% zgonéw w Gminie Stargard spowodowanych
byto chorobami uktadu krazenia, przyczyng 27,7% zgonéw w Gminie byty nowotwory, a 8,1%
zgonéw spowodowanych bylo chorobami uktadu oddechowego. Na 1 000 ludnosci przypada

8,45 zgonéw’.

W 2019 r. zarejestrowano 503 zameldowan w ruchu wewn¢trznym oraz 203 wymeldowan,
w wyniku czego saldo migracji wewnetrznych wynosi dla Gminy Stargard 300. W tym samym
roku 2 osoby zameldowato si¢ z zagranicy oraz zarejestrowano 1 wymeldowanie za granice -
daje to saldo migracji zagranicznych wynoszace 1.W analizowanym okresie odnotowuje si¢
systematyczny naptyw liczby ludnosci do Gminy, co jest zjawiskiem bardzo korzystnym

w kontekscie rozwoju gospodarczego Gminy.

7 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Stargard
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Wykres 2 Liczba zameldowan i wymeldowani oraz saldo migracji w latach 2015-2019

450 sen 400
400
350 298 I
300 252 300
250 226 260
200 152 162 159 145
150 130 >
- 36 89 103
100
ki KE KE il i
., Nl N []
2015 2016 2017 2018 2019
I zameldowania ogdtem z miast m zameldowania ogdétem ze wsi
mmm wymeldowania ogétem do miast wymeldowania ogdtem na wie$

saldo migracji

Zrédto: Opracowanie wtasne, BDL GUS

II. 3 Infrastruktura spofeczna

Edukacja

Zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym, do zadan wlasnych gminy naleza sprawy edukacji
publicznej. Na terenie Gminy Stargard uczniowie majg dostgp do 5 szkét podstawowych oraz

przedszkoli publicznych, niepublicznych i1 oddzialéw przedszkolnych.

W Gminie Stargard od wrzesnia 2019 r., w nowo wybudowanym budynku Szkoty Podstawowe;]
w Sownie rozpoczeto dziatalnos¢ pierwsze przedszkole publiczne, bedace czescia Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego, utworzonego Uchwatg 1X/77/19 Rady Gminy Stargard z dnia
29 czerwca 2019 r. W nastepstwie, Niepubliczne Przedszkole TPD w Sownie zakonczyto
dziatalnos¢, a oddziaty przedszkolne szkoty podstawowej zostaty przeksztalcone w publiczne
przedszkole. W pozostatych jednostkach dzieci pigcio - 1 szescioletnie uczeszczajg do
oddzialéw przedszkolnych przy szkotach podstawowych oraz do Niepublicznych Przedszkoli
w Witkowie, Grzgdzicach, Pe¢zinie, Krapielu, Koszewie. Cz¢$¢ dzieci z Gminy uczeszcza

rowniez do przedszkoli niepublicznych w Stargardzie, Kobylance i Szczecinie.
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Tabela 2 Liczba dzieci w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych w szkotach

Przedszkola Liczba dzieci Liczba dzieci
wg stanu na dzien wg stanu na dzien
31.12.2018 31.12.2019
Niepubliczne Przedszkole w Stargardzie 85 95
Odziaty przedszkole w Marianowie - 1
Odziaty przedszkole w Warnicach - 1
Niepubliczne Przedszkole w Pyrzycach - 1
Niepubliczne Przedszkole w Szczecinie 2 7
Niepubliczne Przedszkole w Kobylance 8 17
Niepubliczne Przedszkole w Witkowie 22 22
Niepubliczne Przedszkole w Sownie 11 -
Niepubliczne Przedszkole w Pgzinie 27 30
Niepubliczne Przedszkole w Krapielu 17 19
Niepubliczne Przedszkole w Grzgdzicach 28 28
Zeréwki w szkotach podstawowych (3-6 latki) 123 151
Bajkowa Kraina Strachocin 20 23
Niepubliczne Przedszkole w Klepinie 17 15
Niepubliczne Przedszkole w Koszewie 33 25
Publiczne Przedszkole w Sownie - 39
RAZEM: 393 474

Zrédto: Raport o stanie Gminy Stargard za 2019r., s. 77.

W roku szkolnym 2019/2020 w 5 szkotach podstawowych uczyto si¢ 826 uczniow w 50

oddziatach, $rednia liczba uczniéw w oddziale to 16,52. W konsekwencji reformy edukacji rok

szkolny 2018/2019 byt ostatnim rokiem nauki w gimnazjum, ktére zostato zlikwidowane.

Tabela 3 Liczba oddziatéw i uczniow wg stanu na 30.09.2019 r. (rok szkolny 2019/2020)

Szkota Liczba oddziatéw Liczba uczniéow Liczba oddziatéw Liczba
przedszkolnych wychowankéw
SP Grzedzice 12 190 0 27
SP Matkocin 8 127 2 30
ZSP Sowno 8 93 3 36
SP Strachocin 8 101 2 27
SP Pezino 14 221 2 38
RAZEM: 50 732 11 158

Zrédto: Raport o stanie Gminy Stargard za 2019r., s. 78.
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Biblioteki

Na terenie Gminy dziata Biblioteka Publiczna Gminy Stargard, ktéra zostala powotana jako
Instytucja Kultury Uchwalg Rady Gminy Stargard Szczecinski Nr XXXV/282/10 z dnia
26.02.2010 r. Zgodnie ze statutem, siedzibg Biblioteki jest $§wietlica wiejska w Klepinie,
aterenem dzialania Gmina Stargard. Biblioteka posiada nastgpujace filie: Barzkowice,
Grzedzice, Skalin, Sowno i P¢zino. Stan zbioréw bibliotecznych w 2019 r. wynosil ogétem
44 096 wolumindéw z czego zewidencjonowano 4 091 ubytkéw. Liczba wypozyczen wynosita
9 464, odnotowano 732 zapisanych uzytkownikéw 1 10 914 odwiedzin w bibliotekach. W 2019
r. zakupiono 887 nowosci. Biblioteka posiada katalog on-line, ktory jest dostgpny w ramach
ustug programu bibliotecznego MAK+.

Biblioteka Publiczna Gminy Stargard to instytucja kulturalna, w ktérej kazdego roku
organizowanych jest szereg dzialan biblioteczno-informacyjno-kulturalnych. Poréwnujac
statystyke ilosci uczestnikéw podczas imprez w latach 2018 - 2019 organizowanych przez
biblioteki mozna zauwazy¢ wzrost do 2018 r. W roku 2018 uczestniczyto 3 095 oséb w 2019 r.
— 4 057 os6b. Podsumowujac statystyke imprez kulturalnych prowadzonych przez biblioteki
mozna zauwazy¢ réwniez wzrost. W 2018 r. przeprowadzono 21 imprez dla spotecznosci
lokalnej, w ktoérych uczestniczyto 1 826 os6b. Z kolei w 2019 r. przeprowadzono 31 imprez,

w ktérych uczestniczyto 2 019 oséb.

Biblioteka prowadzi szereg dzialan promujacych czytelnictwo, ale takze realizuje wiele dziatan
edukacyjnych. W jej ofercie znajduja si¢ m.in. cykliczne zajgcia plastyczno-techniczne,
teatralno-taneczne czy zajecia filmowe. W kazdej z placéwek minimum raz w tygodniu
odbywaja si¢ zajecia edukacyjno-kulturalne, tj.: glo$ne czytanie ksigzek, projekcje filmowe
z dyskusja, gry i zabawy edukacyjne, wystawy nowosci ksiagzkowych, warsztaty taneczno-
teatralne, warsztaty plastyczno-techniczne, dzialalno$¢ grupy filmowej Audentum Est,
dziatalno$¢ grupy taneczno-teatralnej ,,Milusinscy”. Pozostale zajecia realizowane w ciggu
roku to: tematyczne spotkania z przedszkolakami, tematyczne spotkania z seniorami, lekcje
biblioteczne, zajecia warsztatowe podczas ferii 1 wakacji, filmowe zajecia wakacyjne, konkurs

na logo Biblioteki Publicznej Gminy Stargard, wyktady tematyczne prowadzone w szkotach.

Dodatkowo w ramach imprez okolicznosciowych promujacych bibliotekg w 2019 r. odbyty sig:
Dzien Kobiet, Powitanie Wiosny, Dzien Seniora, Dzien Matki, Dzien Dziecka, Festyn

rodzinny, Mikotajki, Dozynki Gminne i miejscowe, Bal Karnawatowy, Andrzejki, Jubileusz
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70-lecia Biblioteki Publicznej Gminy Stargard, udzial w gminnym kiermaszu wielkanocnym
poprzez wystepy bibliotecznej grupy tanecznej ,,Milusinscy” oraz zorganizowanie warsztatow
plastycznych, warsztaty kulinarne: wypiek paczkéw z seniorami, dekoracja piernikdw,
kulinarne ferie - gofry, warsztaty okolicznosciowe: dekoracje bozonarodzeniowe
i wielkanocne, a takze Dzien Pieczonego Ziemniaka®.

Biblioteka Publiczna Gminy Stargard jest miejscem integracji spotecznej i organizacja
zrzeszajacg rézne grupy odbiorcéw. Bogata oferta edukacyjna stanowi niewatpliwie duzy
potencjat Gminy, o czym §wiadczy wzrost organizowanych imprez o charakterze kulturalnym

oraz wzrost liczby uczestnikéw w tych wydarzeniach.

Zdjecie 6 Biblioteka Publiczna Gminy Stargard w Klepinie

Zrédto: https://www.google.com/

Dziatalno$¢ klubéw sportowych

W 2019 r. na terenie Gminy Stargard funkcjonowato 11 klubéw sportowych. Zdecydowang
wiekszos¢ z nich, bo az 8 stanowily kluby zrzeszone w Ludowych Zespotach Sportowych oraz
klub zeglarski ,,Grot” Wierzchlad,. Wymienione ponizej kluby dziatalno$¢ swoja opieraly
na rozwoju kultury fizycznej w dziedzinie pitki noznej. Kluby te uczestniczyty w rozgrywkach
pitkarskich organizowanych przez Zachodniopomorski Zwiazek Pitki Nozne;.

1. KP ,,Orzet” Matkocin,

2. LZS ,,0Orzet” Grzedzice,

8 Raport o stanie Gminy Stargard za 2019 r., s. 91-93.
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3. LZS ,,Pomorzanin” Krapiel,

4. 1LZS ,,0Orzet” Pezino,

5.LZS ,,Deby” Rogowo,

6. LZS ,,WODR” Barzkowice,

7. LZS ,Zenit” Koszewo,

8. LZS ,,Sparta” Skalin,

9. LZS ,,Podlesie” Sowno,

10. LZS ,,Zorza” Tychowo.

Klub sportowy LZS ,,Pomorzanin” Krapiel swoja dziatalno$¢ opiera gtéwnie na rozwoju dzieci
1 mlodziezy. Obecnie prowadzone sg zajgcia oraz uczestnictwo w rozgrywkach sportowych
grup: Junior, Mtodzik oraz Zak. Klub LZS ,,Pomorzanin” Krapiel jako jedyny nie posiada
zgtoszonej do rozgrywek druzyny seniorskiej. We wszystkich druzynach prowadzonych przez
pitkarskie kluby sportowe z terenu Gminy Stargard czynny udziatl bierze blisko 380
zawodnikow w réznych kategoriach wiekowych.

Z kolei Klub zeglarski ,,Grot” Wierzchlad funkcjonuje na terenie przystani zeglarskiej
w miejscowosci Wierzchlad nad jeziorem Miedwie. Klub posiada dwie klubowe jednostki:
jacht Omega oraz drewniany jacht kabinowy Capella. Kazdego roku klub organizuje szereg
imprez o charakterze turystycznym i sportowym m.in. Regaty z okazji Konstytucji 3-ga Maja,
Dzien Dziecka , zawody wedkarskie. Najwazniejsza impreza organizowang w 2019 r. byly

Regaty o Puchar Wéjta Gminy Stargard, rozgrywane w miesigcach wakacyjnych.

Stan techniczny obiektéw sportowych na terenie Gminy jest dobry, a wyposazenie niezbedne
do upowszechniania kultury fizycznej i sportu spelnia podstawowe potrzeby w tym zakresie.
Stowarzyszenia Kultury Fizycznej funkcjonujace w 2019 roku na terenie gminy posiadaty
w uzyczeniu od Gminy Stargard obiekty sportowe. W ramach zawartych uméw, bioracy
w uzyczenie zobowigzani byli do utrzymywania nalezytego stanu technicznego obiektow.
Kluby jako stowarzyszenia dzialajagce na terenie Gminy, a nie prowadzace dzialalnos$ci
gospodarczej moga otrzymac dotacj¢ celowa z budzetu gminy po ztozeniu oferty o wsparcie

klubu. Wysoko$¢ dotacji przyznanej klubom w roku 2019 wyniosta 210 000,00 zI°.

W 2019 r. pomocg stypendialng dla os6b osiggajacych wysokie wyniki w dziedzinie sportu

Gmina Stargard objeta troje sportowcow. W kazdym przypadku stypendia zostaty przyznane

% Raport o stanie Gminy Stargard za 2019 r., s. 101-102.
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na okres 11 miesiecy w wysokosci 150,00 zt. fL.aczny koszt stypendidow sportowych w 2019
roku wyniést 4950,00 zt°,

Organizacje pozarzadowe

Oprécz wspominanych wczesniej klubéw sportowych i K6t Gospodyn Wiejskich w Gminie
Stargard w 2019 r. dziataty réwniez stowarzyszenia. L.acznie byto ich 8, gdyz w 2019 r. zostato
rozwigzane Stowarzyszenie ,,Przystanek SOWNQO”. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
stanowi dla mieszkahcéw Gminy wazne centrum ich aktywno$ci i rozwijania wlasnych

zainteresowan. Stowarzyszenia na obszarze Gminy Stargard to:

1) Stowarzyszenie ,,Grzedzice Jutra”,

2) Stowarzyszenie Aktywnych Mieszkahcéow BARZKOWIC ,,SAMBA”,

3) Stowarzyszenie Mitosnikéw Strachocina ,,SMS”,

4) Stowarzyszenie Rozwoju Wsi ,,Nad Jeziorami” w Tychowie,

5) Stowarzyszenie ,,Integracja Lipnika”,

6) Stowarzyszenie Przyjaciét Pezina,

7) Stowarzyszenie ,,DZIESIATKA” Krapiel,

8) Stowarzyszenie Wspdlnie dla Ulikowa''.

Wspétpraca samorzadu z NGO realizowana jest poprzez ,,Roczny Program Wspdtpracy gminy
Stargard z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku
publicznego na 2019 r.” ktdry jest uchwalany kazdego roku przez Rad¢ Gminy Stargard. Celem
gtéwnym wspolpracy samorzadu z organizacjami pozarzgdowymi jest poprawa jakosci zycia
oraz petniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych mieszkancéw Gminy poprzez stwarzanie im

mozliwosci i warunkéw do uczestnictwa w zyciu spotecznym.

Dodatkowo na terenie Gminy funkcjonuje 6 Ochotniczych Strazy Pozarnych (w Barzkowicach,
Grzedzicach, Pezinie, Sownie, Zarowie i Witkowie). Terenem dziatania poszczegdlnych OSP
jest miejscowos¢ bedaca jej siedzibg oraz miejscowosci polozone w rejonie pomocy wzajemne;.
Kazda OSP dziata na podstawie ustaw oraz wtasnych statutéw. Do najwazniejszych zadan OSP
naleza: prowadzenie dziatalnosci majacej na celu zapobieganie pozarom oraz wspoétdziatanie
w tym zakresie z Panstwowg Strazg Pozarng, organami samorzgdowymi i innymi podmiotami,

udzial w akcjach ratowniczych /pozar, zagrozenie ekologiczne zwigzane z ochrong srodowiska

10 Tamze, s. 104.
' Tamze, s. 13.
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i inne klegski i zdarzenia/, prowadzenie szkolen cztonkéw OSP oraz wspodtpraca z PSP
w organizowaniu tych szkolen, przedstawianie organom witadzy rzadowej i samorzadowe;j
wnioskow w sprawach ochrony przeciwpozarowej, wspomaganie rozwoju spotecznosci

lokalnych na wtasnym terenie oraz wykonywanie innych zadan okreslonych w statucie OSP'2.

Liczba cztonkéw zwyczajnych OSP w 2019 r. wynosita 149 oséb (w tym mezczyzn 145, kobiet
4), wspierajacych 14, honorowych 16 oséb, liczba cztonkéw zwyczajnych OSP (w wieku 18-
65 lat) mogacych bra¢ bezposredni udzial w akcjach ratowniczo-gasniczych — 79. Zgodnie
z zestawieniem przekazanym przez Komende¢ Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej
w Stargardzie, w 2019 r. jednostki OSP Gminy Stargard zadysponowano do akcji ratowniczych
i ¢wiczen lacznie 138 razy. Ponizej przedstawiono szczegélowe zestawienie wyjazdow

z podziatem na poszczegdlne jednostki.

Tabela 4 Dziatalnos¢ OSP w Gminie Stargard w 2019 r.

Lp. OSP ogolem pozar miejscowe falszywy éwiczenia
zagrozenia alarm

1 Barzkowice 3 3 0 0 0

2 Grzedzice 18 11 5 1 1

3 Pezino 26 17 9 0 0

4 Sowno 25 10 14 1 0

5 Zarowo 66 36 27 1 2

Zrédto: Raport o stanie Gminy Stargard za 2019 r., s. 114.

Ochrona zdrowia

Na terenie Gminy Stargard funkcjonuje jeden Zaktad Opieki Zdrowotnej, jest to Przychodnia
»Zdrowym By¢”. Przychodnia ,Zdrowym By¢” w Stargardzie zostala utworzona przez
wspOllnikéw Spoétki GCC sp. z.0.0. w 2011 r. Przychodnia udziela §wiadczen zdrowotnych
z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej (lekarz rodzinny, pielegniarka POZ, potozna POZ,
pielegniarka srodowiskowa) oraz stomatologii. Przychodnia zatrudnia dwoch lekarzy w petnym
wymiarze czasu pracy (specjalizacja z medycyny rodzinnej) oraz lekarza dentyste w niepetnym

wymiarze czasu pracy, a takze sze$¢ pielegniarek i potozna.

Przychodnia posiada dwa gabinety lekarskie, gabinet dentystyczny, gabinet zabiegowy, punkt
szczepien, przestronng poczekalni¢, pracowni¢ EKG. Przychodnia jest w petni

skomputeryzowana. Z mysla o osobach niepetnosprawnych wybudowano podjazd do budynku

12 https://www.gmina.stargard.pl/strony/menu/40.dhtml
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przychodni oraz przystosowano do ich potrzeb toalety. Liczba udzielonych porad lekarskich
w 2019 r. wynosita 5 154. W analizowanym okresie 5 lat odnotowano spadek udzielonych

porad o 1 335 porad.
Wykres 3 Liczba udzielonych porad lekarskich ogétem w Gminie Stargard w latach 2015-2019
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Zrédito: opracowanie wtasne, GUS BDL

Na terenie Gminy Stargard nie odnotowano zadnej apteki ani punktu aptecznego. Jednakze
mieszkancy Gminy majg peten dostep do aptek i podstawowej opieki medycznej na terenie
miasta Stargard, gdzie zgodnie z danymi ogdélnodostepnymi dost¢pnych jest 45 podmiotéw

ambulatoryjnych, 4 przychodnie podleglte samorzadowi oraz 30 aptek ogélnodostepnych'?.

Gospodarka mieszkaniowa

Zasoby mieszkaniowe to ogét mieszkan zamieszkanych i niezamieszkanych znajdujacych sie
w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych. Do zasobéw mieszkaniowych nie zalicza si¢
obiektéw zbiorowego zamieszkania (tj. hoteli pracowniczych, doméw studenckich, burs
i internatéw, doméw pomocy spotecznej), pomieszczen prowizorycznych oraz obiektow
ruchomych (tzn. barakowozéw, wagondéw kolejowych, barek i statkow). Na terenie Gminy
Stargard wraz ze zwigkszajaca si¢ liczbg mieszkancéw odnotowuje si¢ systematyczny wzrost
liczby budynkéw mieszkalnych. W 2019 r. w Gminie znajdowato si¢ 2 640 budynkow
mieszkalnych, w tym 3 888 nieruchomosci (mieszkan). W 2019 r. przybyto 58 nowych

nieruchomosci, co $wiadczy o potencjale rozwojowym Gminy pod wzglgdem zamieszkania.

13 Dane z GUS, BDL.
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2

Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania w 2019 r. wynosita 83,1 m“, a przeci¢tna

powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe 23,5 m>.

Wykres 4 Liczba budynkow mieszkalnych i mieszkari w Gminie Stargard w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne, BDL GUS

Mozna zauwazy¢, ze wraz ze zwigkszajaca si¢ liczba mieszkan na terenie Gminy Stargard
odnotowuje si¢ wzrost infrastruktury technicznej tych mieszkan. Na przestrzeni analizowanych
ostatnich 5 lat nastgpil wzrost liczby wodociggdéw, dostgpu do tazienek czy zwigkszyta si¢

liczba 0s6b korzystajacych z centralnego ogrzewania. Przedstawia to ponizsza tabela.

Tabela 5 Infrastruktura techniczna gospodarki mieszkaniowej w Gminie Stargard w latach 2015-2019 [%]

Infrastruktura 2015 2016 2017 2018 2019
wodociagi 98,4 98,4 98,4 98,5 98,5
tazienka 93,6 93,7 93,8 93,9 94,0
centralne ogrzewanie 82,3 82,6 83,0 83,3 83,5

Zrédto: Opracowanie wtasne, BDL GUS

Gmina Stargard jest bardzo atrakcyjna dla realizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
z racji bezpo$redniego sgsiedztwa z miastem Stargard oraz dysponowania terenami

uzbrojonymi w komplet infrastruktury techniczne;j.
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II.4 Rynek pracy

Bezrobocie rejestrowane w Gminie Stargard wynosito w 2019 r. 7,1 % (9,8 % wsrdd kobiet
14,9 % wsréd mezczyzn) i byto nizsze od poziomu bezrobocia w powiecie (7,5 %), ale wyzsze
od stopy bezrobocia w kraju (5,2 %) 1 w wojewddztwie zachodniopomorskim (6,8 %).
Na przestrzeni ostatnich 5 lat odnotowano spadek liczby 0s6b pozostajacych bez zatrudnienia

w Gminie o 246 os6b, w tym 117 kobiet.

Wykres 5 Liczba 0séb bezrobotnych w Gminie Stargard w latach 2015-2020
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Zrédto: Opracowanie wtasne, BDL GUS

Zjawisko pandemii COVID-19 spowodowalo wzrost ogélnego poziomu bezrobocia w catym
kraju. W Polsce na koniec listopada 2020 r. stopa bezrobocia wynosita 6,1%, w wojewddztwie
zachodniopomorskim 8,1%, a w powiecie stargardzkim 8,0 %. Réwniez w Gminie Stargard
w wyniku sytuacji epidemiologicznej zwigkszyla si¢ liczba os6b bezrobotnych. W listopadzie
2020 r. odnotowano 358 bezrobotnych, w tym 217 kobiet. Prawo do zasitku przystugiwato
55 osobom, w tym 35 kobietom. Nieznacznie przybyto oséb bezrobotnych do 30 roku zycia
(8 0s6b). Wciaz najliczniejsza grupe bezrobotnych w Gminie Stargard stanowily osoby
dlugotrwale bezrobotne (155 oséb). Wraz z pojawieniem si¢ drugiej fali pandemii sytuacja na
rynku pracy w Gminie znajduje si¢ na ustabilizowanym poziomie, cho¢ nie mozna wyklucza¢
pogorszenia si¢ sytuacji zwigzanej ze wzrostem liczby bezrobotnych. Wzrost poziomu
bezrobocia stanowi poczatek negatywnych konsekwencji zaistnialej sytuacji na catym $wiecie,

w obliczu ktérej rola samorzadéw bedzie znaczaca.
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Wsréd 2 827 wszystkich os6éb bezrobotnych w powiecie w 2019 r. prawo do zasitku

przystugiwato 409 osobom, w tym 159 mezczyznom 1 250 kobietom. Liczba oséb dtugotrwale

bezrobotnych w powiecie wynosita 1 382 os6b, w tym 447 me¢zczyzn i 935 kobiet.

Tabela 6 Liczba osob bezrobotnych z prawem do zasitku w powiecie stargardzkim w 2019 r.

Status Ogotem Mezczyzni Kobiety
Bezrobotni ogétem 2 827 1106 1721
Bezrobotni z prawem do zasitku 409 159 250
Dtugotrwale bezrobotni 1382 447 935
Bezrobotni w Gminie Stargard 325 123 202

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Stargard za 2019r., s. 6.

Analizujac wskaznik bezrobocia w Gminie Stargard na tle pozostalych gmin w powiecie

stargardzkim okazuje si¢, ze Gmina Stargard w 2019 r. posiadala jedng z najnizszych stép

bezrobocia rejestrowanego w powiecie. Gmina Kobylanka posiadata nizszg warto$¢ stopy

bezrobocia (5,6%), a pozostale gminy charakteryzowaly si¢ warto$cig wyzsza.

Wykres 6 Stopa bezrobocia w poszczegdlnych gminach powiatu stargardzkiego w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne, BDL GUS

Powyzsze dane wskazuja, Ze poprawia si¢ sytuacja Gminy pod wzgledem liczby oséb

pozostajacych bez zatrudnienia. Jednakze warto podkresli¢c, Zze duzy odsetek o0s6b

pozostajacych bez zatrudnienia stanowig kobiety. Od wielu lat utrzymuje si¢ tendencja,

ze wiekszg liczbg oséb bezrobotnych w Gminie Stargard stanowig kobiety (9,8% w 2019 r.),

co moze $wiadczy¢ o niskich kwalifikacjach zawodowych, braku aktywizacji zawodowej lub

petnieniu innych funkcji spotecznych (wychowywanie dzieci, zajmowanie si¢ gospodarstwem
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domowym, opiekg nad osobami zaleznymi). Cz¢sto obowigzki domowe nie pozwalaja kobiecie
na podjecie pracy zawodowej lub wymuszaja rezygnacje z dotychczasowej pracy. Dostepne
oferty pracy, proponujace prac¢ tréjzmianowa, rOwniez nie spetniaja oczekiwan kobiet, gdyz
bardzo czesto nie moga one pozwoli¢ sobie na prac¢ w trybie nocnym, z uwagi

na wychowywanie matoletnich dzieci.

W efekcie bezrobotne kobiety moga boryka¢ si¢ z problemem braku bezpieczenstwa
finansowego 1 stabilizacji zyciowej. Kobiety takze bardziej narazone sg na bezrobocie
dtugotrwate. Aby przeciwdziata¢ wylaczeniu zawodowemu kobiet i ich bezrobociu konieczna
jest aktywizacja skierowana na zniwelowanie samego problemu braku pracy oraz na ufatwienie
powrotu do pracy po urlopie macierzynskim, wychowawczym lub po przerwie w zatrudnieniu
wynikajacej z innych przyczyn. Tym samym nie nalezy zapomina¢ takze o mozliwosciach
zapewniania opieki dzieciom na czas pracy kobiet. Warto podkresli¢, Zze na terenie Gminy nie
funkcjonuje zaden ztobek, co réwniez moze wplywac znaczaco na brak podjecia przez miode
kobiety decyzji o znalezieniu pracy. Istotna jest tutaj pomoc réznych instytucji i wsparcie
samorzagdu w organizacji opieki dla najmtodszych i o0s6b zaleznych. W kontekscie
spodziewanych skutkéw pandemii ten problem bg¢dzie mial kluczowe znaczenie w kolejnym

roku.

Tabela 7 Liczba bezrobotnych z grup oséb bedqgcych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy w latach 2015 -2019

w tym . Bezrobotni
Rok Bezrobotni kobiety Bezrobotp ! (.10 powyzej 50 Dlugotrwal‘e
30 roku zycia Lo bezrobotni
roku zycia
2015 571 319 174 161 318
2016 458 280 124 135 239
2017 358 229 111 105 193
2018 323 203 103 82 161
2019 325 202 89 88 158
2020 331 197 97 88 155

Zrédto: Opracowanie wtasne, BDL GUS

Wsréd 325 os6b zarejestrowanych w 2019 r. w Powiatowym Urzedzie Pracy w Stargardzie,
az 158 oséb to osoby dlugotrwale bezrobotne zamieszkale na terenie Gminy Stargard, ktore
zazwyczaj nie chcg w ogdle podjac jakiegokolwiek zatrudnienia, albo z réznych przyczyn nie
moga lub tez ich kwalifikacje sg nieadekwatne do zapotrzebowania wspoétczesnego rynku
pracy. Warto jednak podkresli¢, ze w ostatnich 5 latach zauwaza si¢ spadek os6b dtugotrwale

bezrobotnych o 160 os6b, co §wiadczy o dobrej polityce aktywizacyjnej osrodkéw wsparcia.

14 Dane na koniec czerwca 2020 r.
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Wazng grupe wsréd bezrobotnych stanowig osoby zaliczane do grup oséb znajdujacych sie
w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy. Zaliczane sg do tych grup osoby mtode, do 30 roku zycia
oraz osoby starsze — po 50 roku zycia. Wsrdd pierwszej grupy odnotowano spadek liczby
mtodych 0s6b bezrobotnych (o 85 0oséb). Mozna zatem stwierdzi¢, ze w ostatnim okresie osoby
mtode tatwiej znajduja zatrudnienie i szybciej zasilajg grupe osob pracujacych, co wptywa

korzystnie na uzyskiwane dochody podatkowe przez Gming.

Dane dotyczace oséb bezrobotnych w wieku powyzej 50 roku zycia w Gminie Stargard réwniez
sg satysfakcjonujace, poniewaz od roku 2015 liczba bezrobotnych w tej grupie zmniejszyta si¢
0 73 osoby. W 2019 r. odnotowano wsrdd tej grupy 88 oséb pozostajacych bez zatrudnienia.
Coraz czesciej osoby starsze odnajdujg si¢ na wspoétczesnym rynku pracy, sg gotowe do
podnoszenia wlasnych kwalifikacji oraz $wiadome utrzymania jak najdtuzej swojej aktywnosci

zawodowej.

II.5 Uwarunkowania gospodarcze

Uwarunkowania gospodarcze pod katem opracowywania Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych zalezne sg przede wszystkim od zasobdw ludzkich zasilajacych rynek pracy,
a zatem kapitalu ludzkiego. Obok niego istotne znaczenie maja zasoby gospodarcze
i ekonomiczne. Realizacja budzetu Gminy Stargard w 2019 r. zakonczyta si¢ deficytem
w kwocie 11 962 480,74 zt. Dochody Gminy uplasowaty si¢ na poziomie 62 175 853,97 zi,
a wydatki na poziomie 74 138 334,71 zt. Struktur¢ dochodéw i wydatkéw Gminy Stargard na

przestrzeni lat 2017-2019 przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 8 Struktura dochodow i wydatkow Gminy Stargard w latach 2017-2019

Wyszczegolnienie 2017 2018 2019

Dochody wtasne 53 141 904,91 53 537 268,19 62 175 853,97
Subwencja 11 289 689,00 9912 184,00 10 294 962,00
Dotacje 17 144 562,18 17 978 403,39 27250 929,78
Wydatki wiasne 48 909 263,23 59 482 845,58 74 138 334,71
Dochody na 1 mieszkanca 4 079,99 4 034,76 4 567,39

Wydatki na 1 mieszkanca 3755,03 4 482,84 5 446,14

Zrédto: Opracowanie wtasne, BDL GUS
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Gmina Stargard jest Gming o wysokim potencjale rozwojowym, co przektada si¢ na wzrost
aktywnosci gospodarczej Gminy. W analizowanym okresie lat 2015-2019 odnotowano wzrost
podmiotéw wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci o 140 podmiotéw. W roku 2019

zarejestrowano 123 nowe podmioty, a wyrejestrowano 54 podmioty.

Tabela 9 Podmioty w rejestrze REGON w Gminie Stargard w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
podmioty wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

854 858 905 935 994

jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci 122 100 122 110 123
jednostki wykreslone z rejestru REGON na 10 tys. ludnosci

85 103 86 90 54

Zrédto: Opracowanie wtasne, BDL GUS

Wraz ze wzrostem liczby podmiotéw wpisanych do rejestru REGON, przybywa w Gminie os6b
fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Wskaznik oséb fizycznych prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza na 10 tys. ludnosci w Gminie Stargard w 2019 r. wynosit 837, przy

czym w poréwnaniu z rokiem 2015 odnotowano wzrost o 140 oséb.
Wykres 7 Osoby fizyczne prowadzqce dziatalnos¢ gosp. na 10 tys. ludnosci w Gminie Stargard w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne, BDL GUS

Wsréd aktywnych zawodowo mieszkancéw Gminy Stargard 723 oséb wyjezdza do pracy do
innych gmin, a 188 pracujacych przyjezdza do pracy spoza Gminy. 15,6% aktywnych
zawodowo mieszkancéw Gminy Stargard pracuje w sektorze rolniczym (rolnictwo, lesnictwo,

towiectwo i rybactwo), 35,4% w przemysle i budownictwie, a 19,4% w sektorze ustugowym
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(handel, naprawa pojazdéw, transport, zakwaterowanie 1 gastronomia, informacja
1 komunikacja) oraz 2,9% pracuje w sektorze finansowym (dziatalno$¢ finansowa
i ubezpieczeniowa, obstuga rynku nieruchomos$ci)’®>. Nalezy jednak podkresli¢,
ze przewazajacg dziatalnoscig gospodarcza jest wcigz sektor rolniczy, a atrakcyjnos¢ pobliskich
miast pod wzgledem rozwoju gospodarczego (gtéwnie Szczecina) i zatrudnienia stanowi

barier¢ rozwoju gospodarczego samej Gminy.

Jednakze nalezy podkresli¢, ze rozwijajaca si¢ gospodarczo Gmina Stargard stanowi dogodne
miejsce dla zycia. Dobrze rozwinigta instytucjonalnie (przedszkola, szkoty, biblioteki,
organizacje spoleczne itp.) ikomunikacyjnie Gmina jest atrakcyjnym miejscem do
zamieszkania. Bogactwo waloréw przyrodniczych réwniez stanowi potencjal rozwojowy
Gminy. Nalezy podkresli¢, ze obszary korzystne do rozwoju gospodarczego, to takze miejsca
dobre do zamieszkania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zatem w dalszym ciggu
polityka spoteczna Gminy powinna dazy¢ do jak najlepszego i najefektywniejszego rozwoju
gospodarczego. Umozliwi to mieszkancom znalezienie zatrudnienia na lokalnym rynku,
osiedlenia si¢ 1 zakladanie rodzin. Niniejszy proces wplynie na ograniczenie migracji
zarobkowych, nastapi wzrost przyrostu naturalnego, a w konsekwencji wzrost liczby os6b
w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym. Konieczne jest zatem edukowanie mieszkancow
pod wzgledem mozliwosci wykorzystywania potencjaléw jakie daje im lokalny rynek oraz
ksztaltowanie postaw przedsiebiorczych. Tylko aktywna postawa na rynku pracy moze
ochroni¢ osoby dlugotrwale wykluczone i bezrobotne od poglebiania tego stanu, za§ osoby
mtode zabezpieczy¢ przed bezrobociem i utorowac¢ im $ciezke kariery. Zadanie to spoczywa
nie tylko na barkach samorzadu lokalnego, ale takze na Urzedach Pracy i instytucjach edukacji.
Nie nalezy przy tym zapomina¢ o aktywizacji os6b dlugotrwale bezrobotnych, do ktérych
powinny by¢ adresowane przystosowawcze dziatania specjalistyczne bedace narzedziami
ekonomii spolecznej. Dodatkowo dobrze prosperujgca Gmina bedzie réwniez posiadata
wicksze mozliwosci realizacji polityki senioralnej, poprzez zapewnienie odpowiedniego
wsparcia i niesienie pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym znajdujacym si¢

w sedziwym wieku.

15 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Stargard#rynek-pracy
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II.6 Pomoc spoleczna

I1.6.1 Beneficjenci pomocy spotecznej

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stargardzie realizuje polityke spoteczng panstwa
zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawg
o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, ustawa o $wiadczeniach rodzinnych, ustawg
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawa o dodatkach mieszkaniowych
i energetycznych, pomocg materialng dla uczniéw oraz innych zadan zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa.

Polityka spoteczna Gminy Stargard zmierza do umozliwienia osobom 1 rodzinom
przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych. Jednocze$snie GOPS prowadzi r6zne inne
dziatania profilaktyczne majace na celu zapobieganie powstawania sytuacji, be¢dacych
zagrozeniem potrzeb bytowych odpowiadajacych godnosci cziowieka. Pomoc i wsparcie
z pomocy spotecznej w 2019 r. uzyskato 1 005 oséb, co stanowito 7,31% wszystkich
mieszkancéw Gminy. W roku oceny, w stosunku do 2018 r., tgczna liczba 0séb korzystajacych
z pomocy i wsparcia zmniejszyla si¢ o 14 oséb. W Gminie Stargard najczgsciej wystepujacymi
przyczynami trudnej sytuacji zyciowej oséb i rodzin a jednoczes$nie powodami ubiegania si¢
o pomoc spoleczng, w 2019 r. byly kolejno: ubdstwo, diugotrwata lub cigzka choroba,

niepetnosprawnos$c¢, bezrobocie oraz potrzeba ochrony macierzynstwa.

W Gminie Stargard odnotowuje si¢ systematyczny spadek liczby os6b i1 gospodarstw
domowych korzystajacych z pomocy spotecznej. W ostatnich 5 latach odnotowano spadek
liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej o 489 oséb i 132 rodziny, co §wiadczy

o polepszajacej si¢ sytuacji materialnej mieszkancéw Gminy.
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Wykres 8 Liczba rodzin i oséb w rodzinach korzystajgcych z pomocy spotecznej w latach 2015-2019
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Stargard za 2019 r., s. 15.

2019

Liczba os6b korzystajacych ze swiadczen na podstawie wydanych decyzji w Gminie Stargard

wynosita w 2019 r. 538 oséb. W analizowanym okresie ostatnich 5 lat, liczba ta ulegta

zmniejszeniu o 219. W poréwnaniu ze $rednig liczbg oséb korzystajacych ze §wiadczeh na

podstawie wydanych decyzji w powiecie i wojewodztwie wskaznik dla Gminy Stargard jest

wyzszy, co przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10 Liczba oséb korzystajgcych ze Swiadczen na podstawie wydanych decyzji w wybranych jednostkach

administracyjnych w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
gmina

757 694 609 541 538
powiat ($rednia)

569 509 470 407 384
wojewodztwo ($rednia)

748 676 594 537 490

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Stargard za 2019 r., s. 12.

Wsréd 598 osob korzystajacych z pomocy osrodka znalazto si¢ 221 kobiet oraz 248 mezczyzn.

W ponizszej tabeli uwzgledniono w okresie ostatnich 5 lat liczb¢ os6b w podziale na pte¢, ktére

korzystaty ze wsparcia Gminy Stargard.

W 2019 r. w Gminie Stargard udzielono pomocy spolecznej w liczbie 762 (wg liczby

wyptaconych $wiadczen). Z pomocy skorzystato tacznie 389 kobiet 1 373 mezczyzn.
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Najliczniejszg grupg osob korzystajacych z pomocy stanowity osoby w wieku produkcyjnym

(402 osoby) oraz osoby w wieku do 17 roku zycia (274 os6b).

Wykres 9 Liczba 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej w podziale na wiek i pte¢ wg liczby wyptaconych swiadczeri w 2019 r.

Gmina ogoétem kobiety mezczyzni
0-17

274 128 146
Produkcyjny

402 190 212
Poprodukcyjny

86 71 15

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Stargard za 2019r., s. 13.

Deprywacja lokalna oznacza odsetek os6b w gospodarstwach domowych deklarujacych brak
mozliwosci zaspokojenia ze wzgledow finansowych co najmniej 4 z 9 wymienionych ponizej

potrzeb:

1) optacenia tygodniowego wyjazdu wszystkich czionkéw gospodarstwa domowego na

wypoczynek raz w roku,
2) spozywania mi¢sa, ryb (lub wegetarianskiego odpowiednika) co drugi dzien,
3) ogrzewania mieszkania odpowiednio do potrzeb,

4) pokrycia niespodziewanego wydatku (w wysokosci odpowiadajacej miesigcznej wartosci

granicy ubdstwa relatywnego, przyjetej w danym kraju, w roku poprzedzajacym badanie),
5) terminowego regulowania optat zwigzanych z mieszkaniem, sptatg rat 1 kredytow,

6) posiadania telewizora kolorowego,

7) posiadania samochodu,

8) posiadania pralki,

9) posiadania telefonu (stacjonarnego lub komérkowego)'.

Wskaznik deprywacji lokalnej w Gminie Stargard wynosit w 2019 1. 4,0% 1 byl niewiele nizszy
od wskaznika deprywacji z roku 2018 (4,08%). Jednakze analiza danych z ostatnich 4 lat
pokazuje, ze poziom niezaspokojenia podstawowych potrzeb mieszkancéw Gminy ulega

stalemu obnizeniu.

16 https://stat.gov.pl/
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Wykres 10 WskaZnik deprywacji lokalnej
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Stargard za 2019 r., s. 14.

I1.6.2 Pomoc finansowa w postaci zasitkow

W ramach pomocy spotecznej udziela si¢ wsparcia w postaci $§wiadczen pienieznych
i niepieni¢znych. W 2019 r. liczba udzielonych $wiadczen niepieni¢znych wynosita 26 677
1 byla nizsza o 4 989 w poréwnaniu z rokiem 2018. Z kolei liczba swiadczen pienieznych
w 2019 r. wynosita 2 833 1 byla wyzsza o 1 012 swiadczen (w 2018 r. 1 821 ). Liczba os6b
korzystajacych ze $wiadczen niepieni¢znych w 2019 r. wynosita 225 oséb 1 ulegta obniZeniu o
85 oséb w porédwnaniu z 2015 r. Liczba 0s6b korzystajacych ze $wiadczen pieni¢znych

wynosita w 2019 r. 319 i réwniez ulegta obnizeniu o 139 0s6b w poréwnaniu z 2015 r.

Wraz ze spadkiem liczby os6b korzystajacych ze §wiadczen pieni¢znych i niepieni¢znych
w Gminie, ulegl obnizeniu wskaznik rodzin korzystajacych z tych $wiadczen. W 2019 r.
odnotowano 128 rodzin korzystajacych ze swiadczen niepieni¢znych i 311 rodzin ze Swiadczen

pienieznych.

Tabela 11 Liczba osdb korzystajgcych ze Swiadczen pienieznych i niepienieznych w Gminie Stargard w latach 2015-2019

Liczba os6b
Rodzaj $wiadczenia 2015 2016 2017 2018 2019
niepieni¢zne
310 307 259 238 225
pieni¢zne
458 392 356 308 319

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Stargard za 2019 ., s. 14.
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Pomoc finansowa pochodzaca z GOPS w Stargardzie wynikajagca z ustawy o pomocy
spolecznej to przede wszystkim zasitki state, okresowe lub celowe, ktore sg przyznawane
mieszkancom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Zasitek staty przyznawany jest
petnoletniej osobie samotnie gospodarujacej, catkowicie niezdolnej do pracy z powodu wieku
lub niepetnosprawnosci, jezeli jej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej oraz petnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie catkowicie
niezdolnej do pracy z powodu wieku lub niepelnosprawnosci. Zasitek okresowy przystuguje
w szczegollnosci ze wzgledu na dlugotrwatg chorobeg, niepetnosprawnos¢, wielodzietnose,
bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do §wiadczen z innych systeméw
zabezpieczenia spolecznego osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd jest nizszy
od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej, oraz rodzinie, ktérej dochdd jest
nizszy od kryterium dochodowego rodziny. Zasilek okresowy jest $wiadczeniem
przyznawanym na dany okres czasu. Z kolei zasitek celowy moze by¢ przyznany w celu
zaspokojenia niezbednej potrzeby bytowej. Zasitek celowy moze by¢ przyznany
w szczegOllnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow lekéw 1 leczenia, opatu i odziezy,
niezbednych przedmiotéw uzytku domowego, a takze kosztow pogrzebu. Osobom bezdomnym
i innym osobom niemajacym dochodu oraz mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie
przepisow o Narodowym Funduszu Zdrowia, O$rodek Pomocy moze wyda¢ decyzje
o potwierdzeniu prawa do §wiadczen zdrowotnych finansowanych z budzetu panstwa. Zasitek
celowy z tytulu zdarzenia losowego, moze by¢ przyznany rowniez osobom i rodzinom, ktére
poniosty straty w wyniku takiegoz zdarzenia oraz osobom i rodzinom, ktére poniosty straty
w wyniku kleski zywiotowej lub ekologicznej. W takich sytuacjach zasilek celowy moze by¢
przyznany niezaleznie od dochodu (kryterium dochodowego) i moze nie podlega¢ zwrotowi.

Zasitek celowy moze by¢ przyznany w formie biletu kredytowanego'”.

W 2019 r. przyznano 78 zasitkow statych, przy wzroscie liczby tych zasitkow o 6 w pordwnaniu
z 2015 r. Liczba 0s6b, ktérym przyznano zasitek okresowy wynosita 109, przy jednoczesnym
odnotowaniu spadku o 102 zasitki, w poréwnaniu z 2015 rokiem. Z kolei liczba przyznanych
$wiadczen, w postaci zasitkéw celowych, zmniejszyta si¢ o 45 $wiadczen (w poréwnaniu
z 2015 r.), przyjmujac w 2019 r. wartos¢ 216 os6b korzystajacych z tego zasitku. Warto zwrécic¢
uwage na fakt, ze liczba przyznanych zasitkéw celowych, na przestrzeni roku 2018/2019, ulegta

duzemu wzrostowi (o 33 zasitki).

Y77rédto: https://www.spes.org.pl/twoje-prawa/pomoc-spoleczna/swiadczenia-pieniezne
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Wykres 11 Liczba przyznanych zasitkow statych, celowych i okresowych w latach 2015-2019
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Stargard za 2019 r., s. 14.
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W 2019 r. kwota wyptacanych zasitkéw statych i okresowych byta nizsza niz w 2018 r.

w 2019 r. kwota zasitkow statych wyniosta 329 812 zi, a okresowych 131499 zit. wraz ze

wzrostem liczby przyznanych zasitkow celowych, wzrosta réwniez wartos¢ wyptacanych kwot.

W 2019 r. wynosita ona 425 999 zt , ale byta nizsza od wartosci z 2015 r. (o 6 697 zi, przy

spadku liczby zasitkéw o 45).

Tabela 12 Kwoty wyptacanych zasitkow statych, okresowych i celowych w Gminie Stargard w latach 2015 -2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019

Zasiltki state 307 407,00 317 159,00 294 190,00 332 360,00 329 812,00
Zasitki okresowe 273 783,00 222 174,00 169 496,00 132 094,00 131 499,00
Zasitki celowe!® 432 696,00 391 316,00 380 090,00 375 830,00 425 999,00

Zrédto: Opracowanie wtasne, dane z GOPS w Stargardzie

18 Kwota zasitkéw celowych uwzglednia réwniez zasitek w formie dozywiania (Program ,,Positek w szkole i w

domu”).
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Mieszkancy, ktérzy stanowig najliczniejsza grupg¢ beneficjentéw srodowiskowej pomocy

spolecznej zamieszkuja miejscowosci Pezino 1 Krgpiel. Nastepnie osoby z miejscowosci

Matkocin, Barzkowice oraz Skalin rowniez najcze¢sciej korzystaly ze wsparcia GOPS w latach

2015-2019. W analizowanym okresie lat 2015-2019 najwigksza liczba zasitkow stalych zostata

przyznana mieszkancom Krapiel oraz Pe¢zino. Z pozostatych zasitkéw réwniez korzystaty

najczegsciej osoby zamieszkujgce te miejscowosci.

Tabela 13 Liczba przyznanych zasitkéw statych, celowych i okresowych w latach 2015-2019 w poszczegdlnych

miejscowosciach w Gminie Stargard

Miejscowosé celowe okresowe stale
Barzkowice 48 81 15
Golczewo 18 3
Golina 13 3
Grabowo 19 18 4
Grzedzice 13 10 11
Kiczarowo 10 0
Klepino 12 4
Koszewko 24 17 12
Koszewo 41 31 19
Krapiel 138 88 46
Kurcewo 14 7 5
Lipnik 5 6 1
Lubowo 10 2 5
Matkocin 60 44 15
Pezino 212 140 39
Poczernin 26 19 3
Rogowo 6 0 2
Skalin 55 44 8
Smogolice 4 2 0
Sowno 35 12 13
Strachocin 14 5 1
Strumiany 10 8 0
Strzyzno 53 18 36
Sutkowo 33 17 12
Swiete 11 6 0
Trzebiatéw 51 33 16
Tychowo 23 17 10
Ulikowo 29 20 20
Warchlinko 6 4 4
Warchlino 18 16 12
Wierzchlad 4 2 7
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Witkowo Drugie 34 26 12
Witkowo Pierwsze 6 2 5
Zarowo 26 9 12

Zrédto: Opracowanie wtasne, dane z GOPS w Stargardzie

Laczna kwota wyplaconych $wiadczen pieni¢znych w Gminie Stargard w 2019 r. wynosita
891601,31 zt. W poréwnaniu z 2015 r. ulegta ona zmniejszeniu o 124 232,13 zt

z jednoczesnym wzrostem w porownaniu z rokiem 2018 o 43 829,18 zi.

Wykres 12 Swiadczenia pieniezne z pomocy spotecznej w latach 2015-2019
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Stargard za 2019 r., s. 34.

I1.6.3 Powody przyznawania zasitkow

Na korzystanie z pomocy spotecznej i pobieranie swiadczen rodzinnych wpltywa¢ moze
niestabilna sytuacja na rynku pracy, jak chociazby prace krétkookresowe, prace na umowe
o dzieto lub zlecenie, aco za tym idzie niskie zarobki. Z drugiej strony moze wynikac
to z biernej i wyuczonej postawy wobec pracy zawodowej, a tym samym z tatwosci
przeniesienia wartosci kariery zawodowej na oczekiwania wobec pomocy spotecznej.
W  przypadkach borykania si¢ z dlugotrwatg lub ciezka chorobg uniemozliwiajaca prace
zawodowy, albo tez sytuacja kryzysowa, mieszkancy zwracajg si¢ o pomoc. W ponizszej tabeli
zestawiono gtéwne powody udzielania wsparcia finansowego udzielanego w latach 2015-2019

przez GOPS w Stargardzie.
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Tabela 14 Powody przyznania pomocy w latach 2015-2019

Powéd przyznanej pomocy 2015 2006 | 2017 | 2018 | 2019
Liczba oséb w rodzinie

Alkoholizm 12 12 8 12 7

Bezdomnos¢ 30 18 15 17 21

Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - 995 794 616 391 275

wychowawczych i prowadzenia

gospodarstwa domowego (ogbltem)

Bezrobocie 775 657 495 378 331

Przemoc w rodzinie 15 10 6 7 2

Dtugotrwata lub ci¢zka choroba 392 362 374 400 432

Niepetnosprawnosé 401 349 341 318 300

Potrzeba ochrony macierzynstwa 283 229 274 286 346

Potrzeba ochrony macierzynstwa — w 166 138 142 154 156

tym wielodzietno$¢

Trudno$ci w przystosowaniu do zycia 7 6 3 6 5

po zwolnieniu z zaktadu karnego

Ubéstwo 1071 980 788 605 549

Narkomania 0 0 0 0 1

Zdarzenia losowe 3 4 4 7 6

Zrédto: Opracowanie wtasne, dane z GOPS w Stargardzie

Do najczestszych powodéw udzielania pomocy w postaci zasitkow statych, okresowych czy

celowych naleza przede wszystkim ubdstwo, potrzeba ochrony macierzynstwa, bezrobocie,

dtugotrwata 1 ciezka choroba oraz bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych.

W 2019 r. z powodu ubdstwa przyznano ogétem 15 591 §wiadczen, w tym 1 983 pieni¢zne.

Z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa przyznano tgcznie 10 108 swiadczen w tym 354

pieniezne. W ponizszej tabeli uwzgledniono gléwne powody z podziatem na liczbe Swiadczen

pienieznych i niepieni¢znych w Gminie Stargard.
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Tabela 15 Gtéwne powody przyznania swiadczen w Gminie Stargard w 2019 r.

Powdd przyznania Ogotem Liczba Swiadczen
Niepieni¢znych Pieni¢znych

Ubéstwo 15591 13 608 1983
Potrzeba ochrony macierzynstwa 10 108 9754 354
Bezrobocie 9535 8 848 687
Dtugotrwata lub cigzka choroba 8538 6710 1 828
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo- 7 827 7562 265
wychowawczych i prowadzenia gosp.
domowego

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Stargard za 2019 r., s. 24.

I1.6.4 Sytuacja 0s6b niepetnosprawnych

Wsréd oséb  korzystajacych z  pomocy spolecznej liczng grupe stanowig osoby
niepetnosprawne. Osoby takie narazone s3 réwniez na zagrozenie wykluczeniem spotecznym,
ze wzgledu na swoje ograniczenia (czgsto natury fizycznej). Brak lub niewystarczajacy poziom
wyposazenia miejsc uzytecznosci publicznej w Gminie do potrzeb 0s6b starszych
i niepelnosprawnych jest czgsta przyczyng ich nie integrowania si¢ ze sSrodowiskiem lokalnym.
Roéwniez brak zapewnienia opieki medycznej 1 geriatrycznej stanowi istotny problem
spoleczny. Zatem widoczna jest ogromna potrzeba ukierunkowania polityki spotecznej na
potrzeby os6b niepetnosprawnych i starszych, ktérych niestety przybywa z kazdym rokiem.
Z analizy danych wynika, ze w 2019 r. 300 os6b skorzystato ze wsparcia GOPS z powodu

niepetnosprawnosci, przy czym liczba tych os6b w analizowanym okresie spadta o 101.
Wykres 13 Liczba 0sob niepetnosprawnych korzystajgcych z pomocy GOPS w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne, dane z GOPS w Stargardzie
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Osoby niepelnosprawne moga stara¢ si¢ o pomoc z GOPS w formie zasitku pielggnacyjnego,

$wiadczenia pielggnacyjnego lub specjalnego zasitku opiekunczego.

Zasitek pielegnacyjny to $wiadczenie rodzinne, ktérego celem jest czesciowe pokrycie

wydatkéw wynikajacych z konieczno$ci zapewnienia osobie niepetnosprawnej opieki i pomocy
w zwigzku z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji. Do zasitku pielggnacyjnego

uprawnione sg :

niepelnosprawne dzieci do 16. roku zycia legitymujgce si¢ orzeczeniem

o niepetnosprawnosci;

« osoby w wieku powyzej 16 lat legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci;

« osoby w wieku powyzej 16 lat legitymujace si¢ orzeczeniem o umiarkowanym

stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawno$¢ powstala w wieku

do ukonczenia 21 roku zycia;

« osoby, ktére ukonczyty 75 lat.

Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje jednemu z rodzicéw osoby niepetnosprawnej albo

opiekunowi faktycznemu osoby niepetnosprawnej, ktéry otrzymuje Swiadczenie w zwigzku
z koniecznos$cig opieki nad osoba niepozostajaca w zwigzku malzenskim (chyba
ze wspotmatzonek jest niepetnosprawny w stopniu znacznym) legitymujacg si¢ orzeczeniem

o niepetnosprawnosci facznie ze wskazaniami:

« koniecznos$ci statej lub dtugotrwatej opieki, lub pomocy innej osoby w zwigzku
ze znacznie ograniczong mozliwo$cig samodzielnej egzystencji;

« koniecznos$ci statego wspétudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego
leczenia, rehabilitacji 1 edukacji albo orzeczeniem o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci rezygnujg z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej 1 nie s3
osobami pobierajacymi emeryture, rent¢, lub podobne $wiadczenia.

Z kolei specjalny zasitek opiekunczy jest Swiadczeniem pieni¢znym, o ktére moga ubiegac si¢

osoby, na ktorych ciazy obowigzek alimentacyjny, a takze matzonkowie jezeli rezygnuja lub
nie podejmuja zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w celu sprawowania stalej opieki nad

najblizszg powaznie niepetnosprawng osoba.

W przeciwienstwie do kryteriow uprawniajacych do przyznania $wiadczenia pielegnacyjnego,

specjalny zasitlek opiekunczy jest przyznawany bez wzgledu na dat¢ powstania
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niepetnosprawnosci. Specjalny zasitek opiekunczy jest uzalezniony od dochodu rodziny osoby

sprawujacej opieke oraz rodziny osoby wymagajacej opieki.

W 2019 r. liczba $wiadczen zasitku pielegnacyjnego wynosita 3709, w tym dla
niepetnosprawnego dziecka 919. W poréwnaniu z rokiem 2018 nastapit wzrost przyznanych
swiadczen w postaci zasitku pielegnacyjnego. W analizowanym okresie nastgpit spadek
wartosci przyznanego zasitku pielegnacyjnego dla oséb, ktére ukonczyty 75 lat. W latach 2015-
2019 zauwaza si¢ réwniez w Gminie wzrost liczby $wiadczen w postaci §wiadczen
pielegnacyjnych oraz specjalnych zasitkow opiekunczych, co zostalo przedstawione

w ponizszej tabeli.

Tabela 16 Liczba swiadczern pielegnacyjnych i zasitkow pielegnacyjnych przyznanych w Gminie Stargard w latach 2015-2019

Swiadczenia opiekuncze 2015 2016 2017 2018 2019

Zasitek pielegnacyjny — ogétem 3971 3739 3692 3619 3709

Zasitek pielggnacyjny — dla niepelnosprawnego

. 871 825 847 876 919
dziecka

Zasilek pielegnacyjny — osobie niepetnosprawnej w
wieku powyzej 16 roku zycia o znacznym stopniu | 2 078 1932 1957 1919 1959

niepetnosprawnosci

ﬁetlsﬁek pielegnacyjny — osobie, ktéra ukonczyta 75 36 36 30 13 12
Swiadczenie pielegnacyijne 579 568 602 650 720
Specjalny zasilek opiekunczy 219 317 311 328 380

Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Stargard za 2019 r., s. 46.

Analiza danych wykazata rowniez, ze zwigkszajg si¢ potrzeby w Gminie w zakresie ustug
opiekunczych. Podstawowym problemem, z ktéorym Gmina zmuszona bedzie si¢ mierzy¢ jest
konieczno$¢ zapewnienia wilasciwej opieki i1 stworzenia odpowiednich warunkéw do
funkcjonowania coraz wickszej liczbie oséb w podesztlym wieku. Wymagato to bedzie
sukcesywnego zwickszania nakladow na podstawowe ustugi opiekuncze, wynikajacego nie
tylko z samego wzrostu liczby os6b wymagajacych takiej pomocy, ale przede wszystkim
ze wzgledu na nieuchronny wzrost kosztéw realizacji tej formy wsparcia. Celem pomocy

spolecznej jest ukierunkowanie na szeroko rozumiang pomoc osobom w podesztym wieku,
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a przede wszystkim zabezpieczenie srodkow finansowych na utrzymanie os6b starszych
w domach pomocy spotecznej oraz zabezpieczenie ustug opiekuniczych. W 2019 roku w DPS
przebywato 15 os6b. Z ustug opiekunczych korzystato 11 oséb.

Swiadczenie ustug opiekuniczych jest jedynie doraznym rozwiazaniem dla oséb wymagajacych
pielegnacji czy doraznej pomocy, a nie catodobowej opieki. llo$¢ przyznanych godzin wsparcia
jest niewystarczajagca w stosunku do potrzeb klientéw. Tym samym, Gmina nie mogac
zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych, musi kierowac¢ osoby do doméw

pomocy spotecznej'.

Wykres 14 Liczba 0sob korzystajgcych z ustug opiekuriczych w latach 2015-2019
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Stargard za 2019 r., s. 46.

Ciagly proces starzenia si¢ spoleczenstwa w Gminie wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia
opieki osobom starszym, dlugotrwale chorym i niepelnosprawnym, ktére sa tej opieki
pozbawione ze strony rodziny, dlatego wazne jest zaplanowanie odpowiednich naktadéw na
ustugi opiekuncze (wynagrodzenie dla opiekunek), a takze na odplatno$¢ za pobyt
mieszkancow w domach pomocy spotecznej poza ich miejscem zamieszkania. Koszty
zapewnienia tej opieki stanowig znaczne, state i dtugotrwale zobowigzanie dla budzetu Gminy.
W miejscu tym warto zwréci¢ uwage na nowa forme wsparcia jaka jest opieka wytchnieniowa.
Pomoc w ramach realizacji zalozen opieki wytchnieniowej bedzie polegata na zapewnieniu
pomocy osobom zajmujacym si¢ niepelnosprawnymi czionkami rodzin, ktére w ramach
wsparcia otrzymac¢ beda moglty pomoc oséb trzecich przy codziennych obowigzkach wobec

0s0b zaleznych lub skorzysta¢ z turnuséw rehabilitacyjnych.

1% Ocena zasobdw pomocy spotecznej w Gminie Stargard za 2019 r., s. 68.
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I1.6.5 Wsparcie asystenta rodziny

Dziatania podejmowane przez pracownikéw socjalnych w ramach pracy z rodzing koncentrujg
si¢ przede wszystkim na diagnozowaniu i analizowaniu sytuacji rodzin z problemami
opiekunczo-wychowawczymi, ustalaniu przyczyn wystepujacego w nich kryzysu, a takze
wnioskowaniu do kierownika Osrodka o przydzielenie rodzinie asystenta rodziny. Dzialania
podejmowane przez pracownikéw socjalnych, odbywaly si¢ przy wspétpracy przedstawicieli
placowek oswiatowych, stuzby zdrowia, policji 1 innych instytucji dziatajacych na rzecz
rodziny (Poradni Psychologiczno - Pedagogicznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego, Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie, kuratoréw).

W Gminie Stargard w 2019 r. zatrudnionych bylo 2 asystentéw rodziny, ktérzy objeli swoja
opieka 27 rodzin, w ktérych byto 70 dzieci. Liczba asystentéw rodziny od 2015 r. nie ulegta
zmianie. Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta wynosita, w analizowanym okresie,
powyzej 20 rodzin kazdego roku. Na koniec 2019 r. z ustug asystenta rodziny korzystato
16 rodzin. Przecigtny czas pracy asystenta z rodzing wynosit 22 miesigce. Praca asystenta
rodziny odbywa si¢ w miejscu zamieszkania tych rodzin i poza nim, przy aktywnym
wspotdziataniu i wspétpracy pracownika socjalnego oraz osoby objetej wsparciem asystenta.
Praca asystenta koncentrowata si¢ przede wszystkim na poszukiwaniu rozwigzan trudnych
sytuacji zyciowych rodzin, w ktérych wychowywane sg dzieci. Giéwnym celem asystentury
bylo podniesienie umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny, umiejetnosci
prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia sobie z problemami dnia codziennego.

Wykres 15 Liczba rodzin objetych wsparciem asystenta rodziny w latach 2015-2019
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Zrédto: Ocena zasobéw pomocy spotecznej w Gminie Stargard za 2019 ., s. 38.
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Zadaniem Gminy jest wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy zastepczej. Gmina wspélnie
z powiatem ponosi koszty pobytu dzieci w placéwkach opiekunczo — wychowawczych,
rodzinnych domach dziecka i rodzinach zastgpczych. W roku 2019 Gmina Stargard
dofinansowata koszt pobytu 18 dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej i 2 dzieci w placéwkach
opiekunczo - wychowawczych. Wydatki na te forme pomocy wyniosty 137.825 z1%°.

W Gminie Stargard wzrasta liczba rodzin niewydolnych wychowawczo, w ktérych matoletni
sg pozostawieni w $rodowiskach dysfunkcyjnych, gdzie narazone jest ich zycie i zdrowie,
a takze prawidtowe funkcjonowanie w dorostym zyciu. Niepokojacy jest fakt, ze problem
bezradnosci w sprawach opiekunczo- wychowawczych dotyczy w znacznej cze$ci miodych,
niezaradnych zyciowo matek, wywodzacych si¢ z rodzin dysfunkcyjnych, ktére nie majac
dobrych wzorcéw z wlasnych rodzin, wchodza w kolejne, nietrwate zwiazki. Takie rodziny
muszg zosta¢ objete wsparciem asystentow rodziny, bowiem pozostawienie rodzin bez pomocy

moze skutkowa¢ odbieraniem dzieci z rodzin biologicznych i umieszczaniem w pieczy

zastepczej.

I1.6.6 Dozywianie

W ramach $wiadczonej pomocy materialnej dla mieszkanhcéw Gminy Stargard z pomocy
na dozywianie dzieci 1 rodzin z Programu ,,Positek w szkole 1 w domu” skorzystato w 2019 r.
ogétem 113 rodzin, w tym 209 dzieci. W analizowanym okresie ostatnich 5 lat, zmniejszeniu
ulegta liczba rodzin korzystajacych z dozywiania o 58 oraz o 80 dzieci. Kwota zasitku na
dozywianie wyniosta w 2019 r. 327 120 zt i byta nizsza o 18 835 zt w poréwnaniu do kwoty

z2015r.

Tabela 17 Liczba rodzin i dzieci objetych wsparciem dozywiania w Gminie Stargard w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Liczba dzieci 289 290 239 223 209
Liczba rodzin 171 172 138 120 113
Kwota zasitku na 345 955,00 305 781,00 318 570,00 303 235,00 327 120,00
dozywianie

Zrédto: Opracowanie wtasne, dane z GOPS w Stargardzie

20 Raport o stanie Gminy Stargard za 2019r., s. 110-111.
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I1.6.7 Bezpieczenstwo mieszkancéw 1 procedura ,,Niebieskie Karty”

Podejmowanie interwencji w §rodowisku wobec rodziny dotknietej przemocg w rodzinie
odbywa si¢ w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty”, ktorg okresla rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 r. w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” i wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta”?!. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie naktada
obowigzek prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” na przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, policji, oswiaty 1 ochrony zdrowia.
Gminny Zespodt Interdyscyplinarny (GZI) dziata na podstawie uchwaty Rady Gminy, ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz porozumien zawartych pomiedzy Wéjtem Gminy
Stargard, a podmiotami, ktérych przedstawiciele wchodzg w sktad Zespotu. Zesp6t tworzy
grupy robocze w celu rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystapieniem przemocy
w rodzinie w indywidualnych przypadkach.
W 2019 r. do przewodniczacego GZI wplynety 44 formularze ,,Niebieska Karta A” w tym:

* 38 formularzy zatozonych bylo przez przedstawicieli policji,

* 3 przez przedstawicieli pomocy spoteczne;j,

* 1 przez przedstawiciela o§wiaty,

* 1 przez przedstawiciela ochrony zdrowia,

* 1 przez przedstawicieli Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.
W okresie sprawozdania procedure wszczeto na podstawie 37 zgloszen, a 7 formularzy zostato
ponownie zalozonych w toku trwania tej samej procedury. Kontynuowanych z lat
wczesniejszych byto 11 procedur. W 2019 r. zakonczono 38 procedur ,,Niebieskie Karty™:

* 19 - ze wzgledu na brak zasadno$ci podejmowania dziatan,

* 19 na skutek ustania przemocy w rodzinie i zrealizowania planu pomocy.
W 2019 r. utworzono 37 grup roboczych, ktére odbylty 104 posiedzenia. Grupy pracowaly
ze 142 osobami, w tym 49 kobietami, 51 m¢zczyznami i 42 dzie¢mi. Pomoca grup roboczych
zostaly objete 44 rodziny. Czlonkowie grup roboczych sporzadzili 44 formularze ,,Niebieska ”,
w tym:

* 28 formularzy ,,Niebieska Karta C” (z osobami, co do ktérych istnialo podejrzenie,

ze s3 dotknigte przemocg w rodzinie),

21 Dz. U. Nr 209, poz. 1245.
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* 16 formularzy ,,Niebieska Karta D” (z osobami, wobec ktérych istnialo podejrzenie,
7e stosuja przemoc)?2.

W analizowanym okresie lat 2015 — 2019 odnotowano w Gminie Stargard spadek liczby
,Niebieskich Kart”. Najwiecej odnotowano ich w 2017 r. (65 procedur). Na koniec 2019 r.
w trakcie realizacji byto 10 procedur ,,Niebieskie Karty” przy 44 procedurach, ktére wptynety
do Przewodniczacego GZI w ciagu roku.
Wykres 16 Liczba , Niebieskich Kart” w Gminie Stargard w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne, dane z GOPS w Stargardzie

7 danych Komendy Powiatowej Policji w Stargardzie wynika, ze w analizowanym okresie lat
2015-2019 wzrasta liczba interwencji policji na terenie Gminy Stargard. Gtéwnie wzrostowi
ulegly interwencje publiczne, przyjmujac w 2019 r. wskaznik 1 229 interwencji, czyli o 573
wiecej niz w 2015 r. Ogétem liczba interwencji domowych zmniejszyta si¢ na terenie Gminy

z 323 w2015 1. do 207 w 2019 1.

Tabela 18 Interwencje policji w Gminie Stargard w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
interwencje publiczne

656 773 590 1015 1229
interwencje domowe

323 219 139 249 207
RAZEM: 979 992 729 1264 1436

Zrédto: Opracowanie wtasne, dane z GOPS w Stargardzie

22 Dane z GOSP w Stargardzie.
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W 2019 r. w Gminie Stargard stwierdzono szacunkowo (w oparciu o dane powiatowe) 226
przestepstw. Oznacza to, ze na kazdych 1 000 mieszkancéw odnotowano 16,44 przestgpstw.
Jest to warto$¢ znacznie mniejsza od wartosci dla wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz
znacznie mniejsza od S$redniej dla catej Polski. Wskaznik wykrywalnos$ci sprawcow
przestepstw dla wszystkich przestepstw ogétem w Gminie wynosi 69,20%. W przeliczeniu na
1 000 mieszkahcéw Gminy Stargard najwigcej stwierdzono przestepstw o charakterze
kryminalnym - 12,24 (wykrywalno$¢ 59%) oraz przeciwko mieniu - 7,70 (wykrywalnos$¢ 45%).
W dalszej kolejnosci odnotowano przestepstwa drogowe - 1,60 (99%), o charakterze

gospodarczym - 1,86 (96%) oraz przeciwko zyciu i zdrowiu - 0,57 (86%).

II.7  Zjawisko wykluczenia spotecznego

Spoteczenstwo, w ktérym egzystuje wspotczesny cztowiek, jest nie tyle trudne co bardzo
ztozone. Dlatego tez wiele ludzi nie radzi sobie z r6znymi trudno$ciami natury osobiste]
i spotecznej. Wielu z nich do$wiadcza wykluczenia spolecznego definiowanego jako efekt
réznego rodzaju uposledzen spotecznych, wskutek ktérych jednostka lub grupa nie moze
w pelni uczestniczy¢ w zyciu gospodarczym, spotecznym, ekonomicznym i politycznym
spoleczenstwa, do ktérego nalezy. Podmiotem wykluczenia spotecznego jest przede wszystkim
jednostka, ktéra na drodze realizacji wtasnego humanitas zostata wykluczona w sposéb przez
siebie zawiniony, lub doznala wykluczenia z powodu stabej polityki panstwa.
Do najwazniejszych probleméw lokujacych si¢ w obrebie wykluczenia autor zalicza:
niepetnosprawnosc¢, bezrobocie, bezdomnos$¢, uzaleznienia, samotnos¢ i ubdstwo. Przywotane
powyzej obszary wykluczenia zostaty scharakteryzowane oraz podjeto probe wskazania
pomocy jednostkom, ktére staty si¢ ofiarami wykluczenia. W ramach pomocy spoteczne]
wazne miejsce zajmujg pracownicy socjalni, ktérzy jako jednostki wyksztatcone 1 kompetentne

moga wptywac na lepsze zycie cztowieka.

Zjawisko wykluczenia spotecznego czesto utozsamiane jest z ubdstwem, bieda, deprywacja
potrzeb, czy tez pauperyzacja. Jednak pomiedzy tymi zjawiskami nie mozna postawi¢ znaku
rownos$ci, mimo ze w duzym stopniu si¢ pokrywaja, zwlaszcza na ptaszczyznie ekonomiczne;j.
Osoby ubogie nie muszg by¢ wykluczone, ale réwniez nalezy wskazac, ze osoby wykluczone

nie zawsze pozbawione sg odpowiednich srodkéw do zaspokojenia potrzeb, a ich wykluczenie

23 https://www.polskawliczbach.pl/gmina_Stargard#poziom-przestepczosci
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moze mie¢ pozaekonomiczny charakter. Najprosciej jest traktowa¢ wykluczenie spoteczne jako
zespot elementéw zycia codziennego zwigzanych z sytuacja ekonomiczng oraz spoteczna,
w ktérej osoby nie sg w stanie realizowac¢ swoich potrzeb, w wyniku czego ich uczestnictwo
w zyciu zawodowym oraz ustugach kulturalnych, oswiatowych, zdrowotnych, a takze
zwigzanych z czasem wolnym jest powaznie ograniczone. Wykluczenie powoduje znaczne
utrudnienie, a niekiedy wrgcz uniemozliwienie jednostce pelnienie rol spotecznych zgodnie
z prawem, korzystanie z débr publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie débr oraz
zdobywanie dochodéw. Z ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym wynika,
ze wykluczenie jest sytuacjg zyciowa, w ktérej gospodarstwa domowe nie sg w stanie
realizowaé potrzeb, co prowadzi do ich ubdstwa, a w efekcie pozbawienia mozliwosci

uczestnictwa w zyciu codziennym.

Zdiagnozowane grupy spoteczne zagrozone wykluczeniem spotecznym w Gminie Stargard to:

- bezrobotne kobiety oraz osoby dtugotrwale bezrobotne
- osoby starsze, schorowane i niepelnosprawne
- osoby ubogie, cierpigce niedostatek z powodu ubdstwa

- osoby i rodziny borykajace si¢ z problemami rodzinnymi, w tym z problemami opiekunczo-

wychowawczymi lub borykajacymi si¢ z prowadzeniem wiasnego gospodarstwa

Sztandarowym celem niniejszej diagnozy, przygotowywanej w ramach Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stargard na lata 2021-2025, jest podjecie
i prowadzenie aktywizacji spolecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spolecznym, badz
izolacjg spoleczna oraz przeciwdziatanie zasygnalizowanym problemom spotecznym wraz
zich przewidywaniem i konstruowaniem odpowiednich rozwigzan. Zwrdcenie uwagi na
problematyczne kwestie spoteczne pozwoli na osigganie lepszej efektywnosci w dalszej
perspektywie, co przetozy si¢ na stworzenie optymalnych warunkéw do zycia zgodnie z celem

strategicznego dziatania Gminy Stargard.

II.8  Piramida probleméw spolecznych

Pod pojeciem probleméw spotecznych kryja si¢ przede wszystkim rdéznego rodzaju
dolegliwosci, zaktocenia, niedogodnosci wystgpujace w zyciu zbiorowym. Gtéwne problemy

spoleczne, ktérym nalezy przeciwdziala¢, aby utrzyma¢ wysoka jako$¢ zycia wsrod
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mieszkancéw Gminy Stargard, zostaty przedstawione w formie piramidy. Problemy zostaty
podzielone na trzy sekcje, poniewaz w ich obrebie wystepowanie pojedynczych kwestii
spolecznych nawigzuje do pozostatych i wzmacnia prawdopodobienstwo ich wystapienia.
Zgrupowanie ich w danym obszarze $wiadczy o sprzezeniu zwrotnym, jakie moze miedzy nimi
zachodzi¢. Mozna tutaj méwi¢ takze o sieci wspétzaleznosci probleméw spotecznych
pomiedzy poszczegllnymi sekcjami lub w sposob catosciowy o piramidzie probleméw
spolecznych, co prezentuje ponizszy schemat.

Schemat 1 Piramida problemdéw spotecznych

BEZROBOCIE

UBOSTWO

0SOBY PROBLEMY
STARSZE, OPIEKUNCZ

SCHOROWAN

El 0-

WYCHOWA
WCZE

Zrédto: Opracowanie wiasne

I1.9  Uszczegétowienie probleméw spotecznych w kontekscie celow

Rozwigzywanie probleméw spolecznych wymaga dokladnego ich zrozumienia, poznania ich
genezy oraz przebiegu, aby skutecznie im przeciwdziata¢. W Gminie Stargard zdiagnozowano
najwazniejsze problemy, z jakimi musi przeciwstawi¢ si¢ samorzad lokalny oraz instytucje
swiadczace ustugi na rzecz lokalnej spotecznosci. Wskazane problemy spoteczne oddziatuja na
siebie, doprowadzajac czgsto do zjawiska wykluczenia spolecznego. Zatem nalezy podjac
odpowiednie $rodki zaradcze, aby dazy¢ do minimalizowania tych niepozadanych zjawisk
spotecznych, ktére posiadaja najwigkszy wplyw na wykluczenie mieszkancéow z zycia

spolecznego.
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Ponizej prezentowane sg sugerowane rozwigzania w kontekscie pojawiajacych si¢ probleméw
spotecznych.

Przeciwdzialanie ubéstwu

Korzystanie z pomocy spolecznej jest wskaznikiem tego, ze spoleczenstwo nie radzi sobie
z zaspokajaniem podstawowych potrzeb, albo tez posiada wrodzong postawe bierng. Zjawisko
ubdstwa czesto wynika z braku aktywnosci zawodowej. Te dwa aspekty sa Scisle ze sobg
powigzane, dlatego odpowiednio przygotowane programy przystosowawcze, moga stanowic
podstawe do zminimalizowania zjawiska ubdstwa. Programy powinny zawiera¢ wskazéwki jak
zadba¢ o swoja sytuacje materialng, poniewaz dtugotrwale pobieranie §wiadczen socjalnych
moze wywota¢ wyuczong bezradnos¢. Konieczne jest dopasowanie do potrzeb odpowiednich

dziatan socjalnych 1 umiejetne dysponowanie wsparciem finansowym.

Walka z bezrobociem

Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do wyeliminowana, w perspektywie dtugofalowej moze
dotyczy¢ oséb, ktére obecnie znajdujg si¢ w wieku przedprodukcyjnym. Bezrobocie jest
znaczacym problemem spoteczno-gospodarczym, a jego rozwigzanie jest pilnym
1 dlugofalowym zadaniem Gminy oraz instytucji, firm 1 organizacji. Przede wszystkim
konieczna jest aktywizacja mieszkancéw diugotrwale bezrobotnych oraz pomoc w znalezieniu
pracy, udzielenie wsparcia i przedstawienie korzysci stojacych za podjgciem pracy formalnej,
ktéra zapewnia ubezpieczenie na przyszio§¢ oraz udokumentowang cigglto$¢ Kkariery
zawodowe;j.

Zdiagnozowany wysoki poziom bezrobocia wsréd kobiet w Gminie Stargard stanowi réwniez
niepokojgce zjawisko spoteczne. Odpowiednia aktywizacja i zapewnienie warunkow
do podjecia pracy beda stwarzaly mozliwo$¢ eliminowania wysokiego wskaznika
bezrobotnych kobiet. W tym kontekscie rozwdj gospodarczy lokalnego rynku pracy jest szansg
dla kobiet na znalezienie zatrudnienia. Wazne jest wspieranie rowniez dziatan podejmowanych
przez Powiatowy Urzad Pracy, wspolpraca z organizacjami spolecznymi, budowanie silnego
osrodka ekonomii spolecznej oraz korzystanie z réznych programéw finansowanych
ze srodkow zewnetrznych, ktére wspieraja aktywnos¢ zawodowg i spoteczng kobiet, a takze

umozliwiajg bezrobotnym kobietg powr6t na rynek pracy.
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Kontrolowanie proceséw starzenia si¢ spoleczenstwa oraz zwiekszajacych potrzeb oséb

starszych i niepelnosprawnych

Seniorzy coraz liczniej zasilajg piramide¢ struktury demograficznej. Wigze si¢ z tym
podstawowy problem spoteczny, ktéry dotyczy senioréw, a mianowicie izolacja spoteczna oraz
osamotnienie, ktére moze towarzyszy¢ tym osobom. Konieczne jest zatem prowadzenie dziatan
aktywizujacych osoby starsze, tak aby mialy warunki do funkcjonowania i podtrzymywania
wiezi spotecznych. Istotne jest tutaj budowanie kapitatu spotecznego i lokalnej tozsamosci, np.
poprzez wspdtprace migdzypokoleniowa, wspétprace z NGO, wykorzystywanie programéw
senioralnych itp. Zatem polityka spoteczna Gminy powinna uwzglednia¢ fakt, ze wspétczynnik
obcigzenia demograficznego osobami starszymi bedzie wzrastal, a wraz z nim potrzeby
spoleczne os6b starszych. Istotne jest zapewnienie odpowiednich ustug opiekunczych dla oséb
potrzebujacych wsparcia. Potrzeby oséb starszych, schorowanych i niepetnosprawnych
stanowig najtrudniejsze wyzwanie polityki samorzadowej. Jednakze niwelowanie tychze
probleméw nie stanowi wylacznie zadania Gminy, ale réwniez innych instytucji, ministerstw i
zachowan prozdrowotnych polskiego spoleczenstwa. Lekcewazenie stanéw chorobowych
czesto doprowadza do dtugotrwatych choréb przewlektych, ktére uniemozliwiajg w dtuzszej
perspektywie dalsze zatrudnienie, a co za tym idzie otrzymywanie wynagrodzenia. Osoba chora
czgsto traci pracg, zarabia mniej, nie ma dodatkowych mozliwosci otrzymywania
wynagrodzenia. Wowczas liczy na pomoc i wsparcie pomocy spotecznej. Pojawia si¢ zjawisko
ubdstwa, jak 1 wykluczenia spotecznego, ktére lekcewazone moze prowadzi¢ do
powazniejszych probleméw. Realizacja odpowiednich programéw na rzecz oséb starszych,
schorowanych i niepetnosprawnych powinna opierac si¢ gtdwnie na ewidencjonowaniu tychze
0s0b oraz okresleniu skali ich potrzeb. Tylko odpowiednie monitorowanie sytuacji zyciowej
ww. 0sOb moze przetozy¢ si¢ na odpowiednig, realng i terminowg pomoc oraz wsparcie.

Wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci opiekunczo-wychowawcze

Pomoc osobom i rodzinom przezywajacym trudnosci opiekunczo-wychowawcze oraz
niwelowanie wszelkich probleméw i patologii rodzinnych stanowi jedno z kluczowych zadan
pomocy spolecznej, ktére powinno by¢ wspierane przez inne instytucje i organizacje.
Swiadczona pomoc na rzecz rodzin powinna mieé¢ charakter kompleksowy i wieloaspektowy.
Przyczyn trudnos$ci rodzinnych jest bardzo duzo, czesto pojawiajg si¢ one w wyniku utraty
pracy, utraty malzonka, niedostosowania spolecznego, cigzkiej i dlugotrwatej choroby.
Odpowiednie i1 szybkie diagnozowanie wystgpujacych probleméw moze przeciwdziatac

poglebianiu si¢ probleméw natury materialnej, Zzyciowej i spotecznej mieszkancow. W takim
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przypadku istotne jest zaangazowanie organizacji oraz samych mieszkancéw. Odpowiednie
programy i kampanie informacyjne stanowig jedno z dziatan wpierania rodzin przezywajacych
trudnosci. Zaangazowanie placéwek oswiatowych w proces diagnozowania problemoéw dzieci
z terenu Gminy jest rowniez waznym aspektem niwelowania tych trudnosci. Odpowiednie
wsparcie doradcze, psychologiczne i1 specjalistyczne powinno by¢ dostgpne dla wszystkich,
a w realizacj¢ odpowiednich programéw na rzecz rodzin przezywajacych trudnosci powinni
by¢ zaangazowane przede wszystkim osoby, ktérych problem dotyczy. Aktywizacja tych os6b
stanowi jedno z podstawowych zadan przezwyciezenia wszelkich trudno$ci rodzinnych,

materialnych czy spotecznych.

III.  Wyniki badan opinii mieszkancéw Gminy Stargard

Ocena sytuacji spolecznej mieszkancow Gminy stanowi wazne i cenne zrédto informacji na
temat warunkow i jakosci zycia oséb ja zamieszkujacych. Jest istotnym elementem okreslania
polityki spotecznej Gminy, a wraz z diagnozg stanu istniejacego, wpltywa na ksztaltowanie
odpowiednich kierunkéw interwencji 1 dziatan podejmowanych w kolejnych latach. Opinia
mieszkancéw stanowi element partycypacji spotecznej na etapie wdrazania odpowiednich
dziatan, jakie nalezy zaplanowa¢ w kontek$cie opracowania Strategii Rozwiazywania

Probleméw Spotecznych.

W Gminie Stargard badanie opinii spotecznej mieszkancow na temat warunkéw zycia i sytuacji
spolecznej Gminy zostato przeprowadzone na przetomie grudnia 2020 r. i stycznia 2021 r.
Badania przeprowadzono wsrdd nauczycieli uczacych w placéwkach oswiatowych na terenie
Gminy. W badaniu wykorzystano ankiet¢ internetowg. Zastosowane narzedzie badawcze
stanowit kwestionariusz ankiety, sktadajacy si¢ z pytan zamknigtych. W badaniu wzie¢to udziat
57 respondentéw (nauczycieli), w tym 94,4% stanowity kobiety (54 osoby), a 5,6% mezczyzni
(3 osoby). Najliczniejsza grupg respondentéw stanowity osoby w wieku 36-50 lat (50,9%),
nastepnie osoby w wieku 51-60 lat (36,8%) oraz osoby w wieku 26-35 lat (8,8%).

Ponizej zaprezentowane wyniki z przeprowadzonego badania.

Ocena warunkow zycia mieszkancoOw Gminy Stargard w opinii mieszkancow jest raczej dobra.
80,7% ankietowanych uwaza, ze zyje im si¢ dobrze w Gminie, a 14% badanych uznato, ze Zle.
Niewielki procent ankietowanych uznato, ze warunki zycia w Gminie sg bardzo dobre lub

bardzo zle.
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Wykres 17 Ocena warunkdw Zycia w opinii mieszkaricow Gminy Stargard

Jak ocenia Pan/Pani aktualne warunki zycia mieszkancow gminy?
57 responses

@ Bardzo dobre
@ Raczej dobre
@ Raczej zte
@ Bardzo zle

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari

Sytuacja os6b z niepelnosprawnos$ciami w Gminie Stargard w opinii mieszkancéw jest trudna,
z powodu wystepowania barier architektonicznych. Tak uznato 61,4% ankietowanych. Na
drugim miejscu wskazano utrudniony dost¢p do ustug opiekunczych (49,1%). Nastepnie
wskazano na utrudniong mozliwos¢ przemieszczania si¢ (43,9%), a takze problemy
psychologiczne (49,1%). 16 respondentéw wskazalo réwniez jako barier¢ niemoznos¢
zaangazowania si¢ spotecznego, a 8 oséb uznalo za bariere¢ brak akceptacji w Srodowisku

lokalnym.

Wykres 18 Ocena problemow o0séb z niepetnosprawnosciq w opinii mieszkaricow Gminy Stargard

Jakie problemy napotykajg osoby niepetnosprawne w gminie?
57 responses

Wystepowanie barier
architektonicznych
Utrudniony dostep do ustug
opiekunczych

35 (61.4%)

Problemy psychologiczne —21 (36.8%)

Niemozno$¢ zaangazowania sie
spotecznego

Brak akceptacji w srodowisku
lokalnym

Utrudniona mozliwos¢
przemieszczania si...

16 (28.1%)
8 (14%)
25 (43.9%)

0 10 20 30 40

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari
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Respondenci uznali w wigkszos$ci, ze oferta pomocy dla oséb z niepetnosprawnosciami
w Gminie Stargard nie jest wystarczajaca - 68,4% badanych, a 28,1% ankietowanych uwaza,

Ze jest ona wystarczajaca.

Wykres 19 Ocena oferty pomocy dla 0sob z niepetnosprawnosciq w opinii mieszkaricow Gminy Stargard

Czy wedtug Pana/Pani oferta pomocy dla osob niepetnosprawnych jest wystarczajgca?
57 responses

@ Zdecydowanie tak

@ Raczej tak
Raczej nie

@ Zdecydowanie nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari

Opinie na temat dostepnosci mieszkancow w Gminie Stargard do placowek opieki zdrowotne;j
sg podzielone. 63,2% badanych uwaza, ze dostep jest niewystarczajacy, a 31,6% badanych
uwaza, ze jest wystarczajacy. Niewielki odsetek badanych uwaza zdecydowanie, ze dostgp do

placoéwek opieki zdrowotnej na terenie Gminy jest niewystarczajacy.

Wykres 20 Ocena dostepu do placowek opieki zdrowotnej w opinii mieszkaricow Gminy Stargard

Czy wedtug Pana/Pani dostep do placowek opieki zdrowotnej na terenie Gminy jest
wystarczajgcy?
57 responses

@ Zdecydowanie tak

@ Raczej tak
Raczej nie

@ Zdecydowanie nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar

Aktywizacja 0s6b starszych jest trudnym dziataniem samorzadu, ktéry powinien zmierza¢ do
wiekszej aktywnos$ci mieszkancéw Gminy w réznym wieku. Wedtug respondentéw, na terenie

Gminy Stargard nie s3 podejmowane odpowiednie dzialania majace na celu aktywizacje
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gtéwnie oséb starszych. Uwaza tak 64,9% ankietowanych. Z kolei 29,8% badanych uwaza, ze

takie dziatania sg podejmowane.

Wykres 21 Ocena dziatar aktywizujqcych osoby starsze w opinii mieszkaricow Gminy Stargard

Czy wedtug Pana/Pani na terenie gminy podejmowane sg odpowiednie dziatania majgce na celu
aktywizacje osob starszych (senioréw)?
57 responses

@ Zdecydowanie tak
@ Raczej tak
Raczej nie

@ Zdecydowanie nie

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar

Wsréd odpowiedzi dotyczacych wskazania dziatan aktywizacyjnych, niezbednych do podjecia
na rzecz senioréw, wskazano jako najwazniejsze: zapewnienie miejsc aktywnego spedzania
czasu dla senioréw (80,7%) oraz zapewnienie ustug opiekunczych dla oséb starszych (71,9%).
Nastgpnie zapewnienie transportu publicznego dla senioréw (54,4%) oraz zapewnienie
osrodkéw dziennego pobytu (52,6%). Zatem gtéwne potrzeby osob starszych wynikaja
z potrzeby zapewnienia im odpowiednich miejsc, gdzie aktywnie bedg mogty one spedzaé swdj

wolny czas.
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Wykres 22 Dziatania aktywizujgce niezbedne do podjecia na rzecz seniorow w opinii mieszkaricow Gminy Stargard

Prosze o wskazanie wszystkich dziatan aktywizacyjnych niezbednych do podjecia dla seniorow, na
terenie gminy
57 responses

Zapewnienie osrodkow

0,
dziennego pobytu 30 (52.6%)

Zapewnienie miejsc aktywnego

= 0,
spedzania ... 46 (80.7%)

Zapewnienie ustug opiekunczych 41 (71.9%)

Zapewnienie transportu
publicznego seni...

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari

Kwestie wystepowania problemu uzaleznien na terenie Gminy Stargard, w ocenie
ankietowanych, stanowig raczej wysoki problem spoteczny (47,4%). Uzaleznienia jako wysoki
problem spoteczny uznane zostaty przez 12,3% badanych, a 40,4% respondentéw uwaza,

ze problem uzaleznien na terenie Gminy nie stanowi powaznego zagrozenia dla mieszkancow.

Wykres 23 Ocena wystepowania problemu uzaleznieri w opinii mieszkaricow Gminy Stargard

Prosze o ocene wystepowania problemu uzaleznien na terenie gminy:
57 responses

@ Wysoki problem spoteczny

@ Raczej wysoki problem spoteczny
) Raczej niski problem spoteczny

@ Niski problem spoteczny

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari

Zjawiska przemocy w rodzinie wystgpuja coraz czeéciej na terenie Gminy Stargard. Swiadczy
o tym utrzymujaca si¢ od kilku lat wysoka liczba ,Niebieskich Kart”. Réwniez 19,3%
ankietowanych o0s6b uznata, ze zjawisko przemocy stanowi powazne i cz¢sto spotykane

zjawisko na terenie Gminy. Ale innego zdania s3 pozostali respondenci. Az 49,1% badanych
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uznalo, ze styszalo o takich zachowaniach i zjawiskach, ale osobiscie ten problem ich nie

dotyczy. Z kolei 31,6% o0s6b bioragcych udzial w ankiecie ocenia wystepowanie zjawiska

przemocy w rodzinie jako marginalne.

Wykres 24 Ocena wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie w opinii mieszkaricow Gminy Stargard

Prosze o ocene wystepowania zjawiska przemocy domowej na terenie gminy:

57 responses

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari

@ Zjawisko przemocy domowej wystepuje
w wielu rodzinach

@ Zjawisko przemocy domowej wystepuje
w nielicznych rodzinach
Styszatem(-am) o takich przypadkach,
ale nie znam osobiscie

Respondenci, ktérzy wzieli udziat w badaniu okreslili negatywne zjawiska, jakie zauwazajg na

terenie Gminy Stargard, w odniesieniu do dzieci i mtodziezy. Jako najwazniejsze wskazali

zaniedbania wychowawcze (86%). Ponadto za problemy uznano niszczenie mienia publicznego

(50,9%), palenie papieroséw w miejscach publicznych (47,4%) oraz spozywanie alkoholu w

miejscach publicznych (40,4%). Rzadziej dostrzegane sg takie problemy spoteczne jak

niedozywienie dzieci (8,8%) oraz przestgpczos¢ i chuliganstwo (19,3%).

Tabela 19 Negatywne zjawiska spoteczne w odniesieniu do dzieci i mtodziezy w opinii mieszkaricow Gminy Stargard

Wyszczegdlnienie odpowiedzi Wynik odpowiedzi
Zaniedbanie wychowawcze 49 (86%)
Niedozywienie dzieci 5 (8,8%)
Demoralizacja dzieci 18 (31,6%)
Niszczenie mienia publicznego 29 (50,9%)
Przestgpczo$¢ i chuliganstwo 11 (19,3%)
Spozywanie alkoholu w miejscach publicznych 23 (40,4%)
Palenie papieroséw w miejscach publicznych 27 (47,4%)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badari

W przypadku negatywnych zjawisk spotecznych, ktérym nalezatoby przeciwdziata¢ wskazano:

aktywizacje spoteczng ludzi starszych — organizacja Klubéw Seniora, Dziennych Doméw

Pomocy (63,2%), zwigkszenie dostgpu do lekarzy specjalistow (59,6%), poprawe jakosci

zycia osOb niepelnosprawnych (likwidacja barier architektonicznych w instytucjach

publicznych, utatwienia transportowe — 57,9%) oraz poprawe dostgpnosci do opieki
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medycznej, wprowadzenie gminnych profilaktycznych programéw zdrowotnych (54,4%)
1 zwigkszenie ustug opiekunczych dla oséb starszych i niepetnosprawnych (54,4%). Oceng

poszczegdlnych dziatan do podjecia w Gminie przedstawiono w ponizszym zestawieniu.

Tabela 20 Dziatania jakie nalezatoby podjgc¢ w opinii mieszkaricow w celu minimalizacji negatywnych zjawisk spotecznych na
terenie Gminy

Wyszczegolnienie odpowiedzi Wynik odpowiedzi

Poprawa  dostgpnosci do opieki medycznej, wprowadzenie gminnych 31 (54,4%)

profilaktycznych programéw zdrowotnych

Zwigkszenie dostepu do lekarzy specjalistow 35 (59,6%)

Poprawa  jakosci  zycia  o0s6b  niepelnosprawnych  (likwidacja  barier 33 (57,9%)

architektonicznych w instytucjach publicznych, utatwienia transportowe)

Ustugi opiekuncze dla oséb starszych i niepetnosprawnych 31 (54,4%)

Aktywizacja spoteczna ludzi starszych — organizacja Klubéw Seniora, Dziennych 36 (63,2%)

Doméw Pomocy itp.

Utworzenie klubu integracji spolecznej — jako model eliminowania zjawiska 10 (17,5%)

wykluczenia spotecznego

Wsparcie inicjatyw obywatelskich (fundacji i stowarzyszen prowadzacych 11 (19,3%)

dziatalno$¢ niezarobkowg)

Propagowanie idei wolontariatu i tworzenie warunkéw do jego dziatania 18 (31,6%)
Zwigkszenie pomocy bezposredniej osobom najubozszym (finansowej, rzeczowej, 14 (17,5%)
ustugowej)

Budowa mieszkan komunalnych, socjalnych i chronionych 10 (17,5%)
Dzialania na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa na terenie gminy 21 (36,8%)
Podejmowanie dziatah profilaktycznych i edukacyjno-informacyjnych po$wigconych 15 (26,3%)

przestepczoscei i jej skutkom (akcje, kampanie)

Skuteczniejsze egzekwowanie zakazu sprzedazy napojéw alkoholowych dzieciom, 23 (40,4%)

mtodziezy i osobom nietrzezwym

Walka z patologiami spotecznymi (narkomania, alkoholizm, inne $rodki 18 (31,6%)
psychoaktywne)
Tworzenie przyjaznych warunkéw do lokowania na terenie gminy dziatalnosci 11 (19,3%)

organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ problemami pomocy rodzinie

Rozwijanie modelu wsparcia dla rodzin przezywajacych kryzys i problemy 23 (40,4%)
opiekunczo-wychowawcze z dzie¢mi poprzez upowszechnienie pomocy asystenta

rodziny

Ograniczenie bezrobocia i jego skutkéw, dziatania wspierajace tworzenie miejsc 19 (33,3%)
pracy

Szkolenia umozliwiajace podniesienie lub zmian¢ kwalifikacji zawodowych 15 (26,3%)

dtugotrwale bezrobotnych (zwlaszcza w wieku 50+)
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Wsparcie pracodawcéw oraz przedsigbiorczosci (doradztwo, szkolenia, system 7 (12,3%)
zachet)

Inwestycje w infrastruktur¢ (drogowa, wodociagowa, kanalizacyjna, inna) 24 (42,1%)
Organizacja imprez integracyjnych majacych na celu aktywizacj¢ mieszkancéw (np. 13 (22,8%)

pikniki rodzinne, itp.)

Organizowanie lokalnych programéw wspierania mieszkancéw (np. grupowe 13 (22,8%)
ubezpieczenia od klesk zywiotowych, stypendia dla uzdolnionych dzieci i mtodziezy)

Uruchomienie ztobka 12 21,1%)

Promowanie i wpieranie tworzenia podmiotéw ekonomii spotecznej (spétdzielnia 5 (8,8%)

socjalna, przedsigbiorstwa spoleczne)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie przeprowadzonych badar

WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH BADAN

Wigkszosci ankietowanych oséb biorgcych udziat w badaniu na temat oceny sytuacji spoteczne;j
w Gminie Stargard uwaza, ze zyje im si¢ dobrze na terenie Gminy. Gléwnie dostrzegane
problemy dotyczg oséb z niepetnosprawnosciami: brak mozliwosci przemieszczania si¢ tych
0sOb, bariery architektoniczne oraz utrudniony dostep do ustug opiekunczych. Wigkszos¢
respondentow jest zdania, ze oferta pomocy dla os6b z niepetnosprawnosciami i 0séb starszych
nie jest wystarczajgca. Duzym problemem, ktéry nalezatoby rozwigza¢ w przysztosci jest
zapewnienie ustug opiekunczych dla tych oséb, a takze likwidacja barier architektonicznych.
Dodatkowo dla os6éb starszych i niepetnosprawnych widoczna jest potrzeba zapewnienia
odpowiednich miejsc aktywnego spedzania czasu oraz zapewnienia osrodkéw dziennego

pobytu.

Ponad 47,4% badanych twierdzi, ze uzaleznienia stanowig duzy problem spotecznym,
dotyczacy mieszkancéw Gminy Stargard. Tym samym wielu z nich uwaza, ze problem
przemocy w rodzinie wystepuje dos$¢ czesto na terenie Gminy. Respondenci zauwazajg réwniez
duzy problem zaniedbania wychowawczego dzieci (86%) oraz niszczenia mienia publicznego
(50,9%), palenia papieroséow w miejscach publicznych (47,4%) 1 spozywania alkoholu
w miejscach publicznych (40,4%) przez dzieci i mlodziez. Wszystkie wymienione czynniki sg
skutkiem wskazanego zaniedbania wychowawczego, co moze $wiadczy¢ o niewydolnosci
rodzicielskiej oraz innych problemach zwigzanych ze sprawowaniem opieki wychowawczo-

rodzicielskiej.
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W przypadku negatywnych zjawisk spotecznych na terenie Gminy Stargard, ktérym nalezatoby
przeciwdziata¢, respondenci wskazali glownie: aktywizacje spoleczng ludzi starszych —
organizacja Klubéw Seniora, Dziennych Doméw Pomocy, zwigkszenie dostepu do lekarzy
specjalistow, poprawe jakos$ci zycia os6b niepetnosprawnych oraz poprawe¢ dostgpnosci do
opieki medycznej 1 zwiekszenie dostgpnosci ustug opiekunczych dla oséb starszych i

niepelnosprawnych.

Gtéwne problemy spoteczne w opinii respondentéw koncentruja si¢ wokét oséb starszych,
niepelnosprawnych oraz probleméw wystepujacych w rodzinach (przemoc, uzaleznienia,
problemy opiekunczo-wychowawcze itp.). W zwigzku z tym wskazane dziatania, ktére
nalezatloby podja¢, rowniez koncentrujg si¢ na wymienionych grupach. Widoczna jest
potrzeba  aktywizacji  os6b  starszych, poprawienie  jakosci  zycia  0sOb
z niepetnosprawnosciami, a takze dalsze wspieranie rodzin, ktére borykaja si¢ z ré6znymi

problemami domowymi.

IV. Analiza SWOT

Analiza SWOT (Strenghts, Weakness, Opportunities, Threats) jest jedng z metod okreslania
rozwoju diagnozowanego obszaru, poniewaz uwydatnia mocne i stabe strony oraz przedstawia

szanse i zagrozenia jakie mogg wystgpi¢ w srodowisku lokalnym.

» Mocne strony — atuty Gminy Stargard,

» Stabe strony — stabosci, bariery, wady analizowanego obszaru,

» Szanse — dodatkowe okoliczno$ci pociggajace za sobg korzystne zmiany,

» Zagrozenia — okolicznosci, ktére negatywnie wptywaja na plan rozwoju Gminy.
Szczegbélowe opracowanie analizy SWOT jest waznym etapem procesu planowania
strategicznego, poniewaz jest to punkt wyjsciowy dla stawianych celéw strategicznych oraz

dziatan spotecznych.

Tabela 21 Analiza SWOT

Analiza SWOT
Mocne strony Stabe strony
1. Wzrost liczby mieszkancow. 1. Wysoki poziom bezrobocia wsrdd kobiet.
2. Dodatnie saldo migracji wew. 2. Wzrost obciazenia demograficznego
3. Spadek ogdlnej liczby 0s6éb bezrobotnych. osobami starszymi.
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4. Spadek liczby oséb bezrobotnych w Duza liczba o0s6b niepelnosprawnych
grupie wiekowej do 30 lat i powyzej 50 korzystajacych z pomocy spolfeczne;.
roku zycia. Wzrost liczby 0s6b w wieku
5. Spadek  liczby oséb i1  rodzin poprodukcyjnym.
korzystajacych z pomocy spoteczne;j. Wystepowanie zjawiska ubdstwa (jako
6. Bogactwo, réznorodno$¢ i wysoka jako$¢ gtéwny powdd korzystania z pomocy
zasobow przyrodniczych, spolecznej).
krajobrazowych oraz zabytkow. Mato atrakcyjny rynek pracy.
7. Predyspozycje do rozwoju turystki. Brak wspierania rozwoju matych i $rednich
8. Wzrost przedsigbiorczosci lokalne;j. przedsigbiorstw.
9. Bliskie potozenie Gminy w sasiedztwie Niewystarczajace rozwigzania w zakresie
Szczecina. zwalczania bezrobocia wsréd kobiet (niska
10. Dobrze funkcjonujaca pomoc spoteczna. $wiadomos¢, lek przed podjeciem pracy).
11. Bogata i ciekawa oferta imprez Niewystarczajaco rozwinigta sie¢
kulturalnych oraz rekreacyjnych. specjalistycznych ustug opiekuniczych.
12. Podstawowa infrastruktura spoleczna,
kulturalna i zdrowotna.
13. Dostgpnos¢ placowek oswiatowych.
14. Aktywna dziatalno$¢ klubéw sportowych
i organizacji pozarzagdowych.
15. Dobry uklad komunikacyjny (drogi
krajowe, powiatowe i gminne).
Szanse Zagrozenia
1. Rozbudowa infrastruktury spoteczne;j. 1. Wystepowanie zagrozen funkcjonowania
2. Rozwdj dziatalnosci lokalne;. rodziny: uzaleznienia, rozpad wi¢zi
3. Dofinansowanie rozwoju matego biznesu. rodzinnych, bezrobocie, przemoc
4. Pozyskiwanie Srodkéw zewnetrznych na w rodzinie, ubdstwo, trudnosci
rozwdj Gminy w aspekcie spoteczno- opiekunczo-wychowawcze.
gospodarczym. 2. Brak dziatan upowszechniajacych
5. Wozrost znaczenia wyksztatcenia jako problematyke niepetnosprawnosci w celu
wartosci. ksztattowania pozytywnych postaw.
6. Wzrost spotecznej akceptacji dla os6b 3. Brak miejsc pracy dla os6éb starszych
niepetnosprawnych i starszych. 1 niepetnosprawnych.
7. Likwidacja barier architektonicznych. 4. Drziedziczenie ztych i negatywnych
8. Stosowanie aktywnych narzedzi wzorcOw  zachowan (status osoby
aktywizacji bezrobotnych. bezrobotnej).
9. Rozw¢j turystyki i agroturystyki jako 5. Postepujacy proces starzenia  si¢
potencjatu regionalnego. spoleczenstwa.
10. Mozliwos$¢ szybkiej i efektywnej reakcji 6. Poglebiajaca si¢ izolacja spoteczna os6b

na problemy spoleczne.

ubogich i wykluczonych spotecznie.
7. Poglebiajace sie problemy spoteczne
wsréd 0s6b niepetnosprawnych

i starszych.

Zrédto: Opracowanie wiasne
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V. Wizja nowej Sciezki rozwoju

Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stargard na lata 2021-2025
jest wdrazanie efektywnych dziatan z zakresu polityki spotecznej w Gminie. Misja wptywa
na strukturg celéw, czyli typowanie obszaréw 1 celéw strategicznych, tym samym tworzac

wizje realizowania niniejszej polityki.

MISJA

Gmina Stargard to miejsce zrownowazonego rozwoju, optymalnych warunkow Zzycia,

wspierajgcym rodzing i osoby starsze oraz sprzyjajgce rozwojowi przedsiebiorczosci.

WIZJA

Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, nieaktywne zawodowo oraz seniorzy biorg
czynny udzial w dziataniach ukierunkowanych na kreowanie ich zaangazowania oraz

przeciwdziatanie stwierdzonym problemom spotecznym.

VI.  Cele strategiczne i operacyjne

Planowanie dziatan Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych odnosi si¢
do utrzymania i rozwoju spotecznosci lokalnej, a wraz z nig funkcjonowania systemu pomocy
spolecznej, wspodtpracy instytucji i organizacji pozarzadowych oraz aktywizacji srodowisk

1 0s6b marginalizowanych.

Celem Strategii jest okreslenie diagnozy spotecznej, ktéra ukierunkuje przyszie i obecne
dziatania na terenie Gminy Stargard, a gtéwnym celem jest aktywizacja spoleczna oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym. Strategiczne cele sktadajace si¢ na cel gléwny,
konieczne do osiggni¢cia, a oparte na wnikliwej analizie i wywazeniu probleméw spotecznych

pod katem ich natgzenia i znaczenia spotecznego to:
CEL STRATEGICZNY 1

Zintegrowany system pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym z powodu

bezrobocia
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Cele operacyjne:

o Kontynuowanie wspétpracy z Powiatowym Urzgdem Pracy w Stargardzie
w zakresie upowszechniania ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy,
ustugach poradnictwa zawodowego, szkoleniach, przygotowaniu zawodowym
dorostych 1 stazach oraz organizacji rob6t publicznych, prac interwencyjnych
1 zatrudnienia socjalnego.

o Prowadzenie dzialan opartych na pracy socjalnej z osobami bezrobotnymi,
w tym w oparciu o kontrakt socjalny.

o Realizowanie projektéw zwigzanych z rozwojem kompetencji zawodowych
oraz spotecznych, stuzacych aktywizacji oséb bezrobotnych, w tym giéwnie
kobiet.

o Podejmowanie wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi o zasiegu

regionalnym oraz innymi instytucjami dziatajacymi na rzecz os6b bezrobotnych.

CEL STRATEGICZNY 2

Zintegrowany system wspierania rodzin przezywajacych trudnosci

Cele operacyjne:

o Inicjowanie dziatan w zakresie udzielania pomocy rodzinom bedacym
w kryzysie; rozwijanie systemu wsparcia.

o Przeciwdziatanie problemom opiekunczo-wychowawczym dzieci i mtodziezy.

o Podejmowanie dziatan w zakresie wsparcia socjalnego i psychologicznego
rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialno-bytowe;.

o Realizowanie dziatanh objetych Gminnym Programem  Profilaktyki
i Przeciwdziatania Alkoholizmowi.

o Inicjowanie dziatan w zakresie udzielania pomocy psychologicznej réznym
grupom spotecznym (w tym: zagrozonym wykluczeniem spotecznym).

o Zwigkszenie integracji mieszkancoéw Gminy.

o Podejmowanie wspétpracy z organizacjami pozarzadowymi o zasiegu

regionalnym dziatajacymi na rzecz profilaktyki zdrowia.

CEL STRATEGICZNY 3

Zintegrowany system pomocy osobom starszym i osobom z niepelnosprawnos$ciami
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Cele operacyjne:

o Ksztalcenie 1 zapewnienie wszechstronnego rozwoju integracji spolecznej,
rozw6j wolontariatu.

o Monitorowanie liczby os6b starszych i niepetnosprawnych oraz ich sytuacji
zyciowych (potrzeb, oczekiwan).

o Podejmowanie przedsiewzi¢¢ w zakresie zapewnienia podstawowej opieki
osobom starszym i niepelnosprawnym.

o Budowanie wspétpracy miedzysektorowej na rzecz aktywizacji spotecznej oséb
starszych 1 niepelnosprawnych.

o Podejmowanie dziatan osobom

umozliwiajacych niepelnosprawnym

uczestnictwo w zyciu spotecznym.

VII. Spéjnosé¢ z dokumentami strategicznymi

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest dokumentem, ktéry wyznacza kierunki
dziatan w obszarze spotecznym, a w szczegdlnosci w ramach dziatan skierowanych na
przezwyci¢zenia problemow oraz wystepujacych deficytéw spotecznych. W tym zakresie
zachowuje sp6jnos¢ z dokumentami strategicznymi, ktére wyznaczaja dziatania w ramach
rozwoju Gminy, a takze w konteks$cie zdiagnozowanych obszaréw wymagajacych interwencji.
W ponizszej tabeli przedstawiono kluczowe dokumenty, z ktérymi Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych Gminy Stargard na lata 2021-2025 zachowuje spdjnos¢, giéwnie

w zakresie realizacji celow strategicznych.

Tabela 22 Spdjnosc celdw strategicznych

Strategia Rozwiazywania
Probleméw Spotecznych Gminy
Stargard na lata 2021-2026

Strategia Rozwoju
Spoteczno — Gospodarczego
Gminy Stargard Szczecinski

na lata 2007-2020

Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego do roku
2030

Cel 1 SPOLECZNOSC I cel strategiczny
Zintegrowany system pomocy | Podejmowanie dziatan na rzecz OTWARTA SPOLECZNOSC
) integracji spotecznej i
osobom Zagrozonym | przeciwdziatanie wykluczeniu CEL KIERUNKOWY 1.2
wykluczeniem  spotecznym z spotecznemu ) ) o
Wiaczenie spoteczne i zapewnienie

powodu bezrobocia ) )

szans rozwojowych wszystkim
mieszkancom regionu
Cel 2 I cel strategiczny
SPOLECZNOSC
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Zintegrowany system wspierania | Przeciwdzialanie patologiom OTWARTA SPOLECZNOSC
spolecznym wystgpujacym na

rodzin przezywajacych trudnosci . .
terenie gminy CEL KIERUNKOWY 1.1

Wzmocnienie potencjatu

demograficznego i funkcji rodziny

Cel 3 I cel strategiczny
SPOLECZNOSC
Zintegrowany system pomocy OTWARTA SPOLECZNOSC
b ) b Stwarzanie warunkéw dla
osobom starszym i osobom z atadh
Y dzialan na rzecz poprawy CEL KIERUNKOWY 1.3 Rozwéj
niepetnosprawnosciami Jakosci swiadczonych ustug o ]
zdrowotnych wspolnotowosci i tworzenie

kapitatu spotecznego

Zrédto: Opracowanie wiasne

VIII. Wdrozenie cel6w Strategii — dzialania

Wdrazanie polityki spotecznej polega na celowej dziatalno$ci panstwa i innych podmiotéw
w ksztattowaniu warunkéw zycia i pracy ludzi oraz stosunkéw miedzyludzkich jest warunkiem
realizacji okreslonych celéw strategicznych. Polityka spoteczna dotyczy m.in.: spraw
rodzinnych, zatrudnienia, ksztatcenia, wyzywienia, mieszkania, kultury, ochrony zdrowia,

organizacji wypoczynku i turystyki, walki z patologiami spotecznymi®*.

Jej celem jest
zaspokojenie potrzeb indywidualnych i spotecznych. W kontekscie zdefiniowanych celéw
strategicznych niniejszej Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stargard
na lata 2021-2025, wdrozenie celéw nastgpi poprzez okreslone dzialania, ktére przedstawione
zostaly w ponizszych tabelach. Owe dzialania wyznaczajg kierunki dziatalno$ci samorzadu
lokalnego, ktére nalezy podja¢ w celu minimalizacji zdiagnozowanych deficytow spotecznych.
Aby monitorowa¢ poprawng 1 wlasciwa realizacj¢ podejmowanych dziatan, okreslono

wskazniki ich realizacji, a takze wskazano potencjalne zrodta finansowania i przyblizone ramy

finansowe nastepujacych dziatan.

ZDefinicja polityki spotecznej z encyklopedii PWN.
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Tabela 23 Dziatania w ramach realizacji celu strategicznego 1

Cel 1 Zintegrowany system pomocy osobom zagrozonym wykluczeniem spotecznym z powodu bezrobocia

Lp. | Dzialanie Wskaznik Ramy finansowe | Zrédta finansowania

1 Wspieranie os6b bezrobotnych podejmujacych | - liczba bezrobotnych podejmujacych wtasna sr. 30 tys./rok PUP, inne $rodki
wlasng dzialalno§¢ gospodarcza, tworzenie | dziatalno$¢ gosp. [> 1 0s./rok]
miejsc pracy w ramach organizacji pozytku

zewngtrzne pozyskane

. . . na  wsparcie  0s6b
publicznego, prac spotecznie uzytecznych p

zgodnie z przepisami ustawy o0 Ppromocji bezrobotnych,  $rodki
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz | - liczba bezrobotnych skierowanych do realizacji wiasne Gminy
ustawy o zatrudnieniu socjalnym 1 stazy | prac spotecznie uzytecznych i stazy [> 10 os./rok]
umozliwiajacych  zdobycie  doswiadczenia sr. 160 tys./rok
zawodowego.

2 Aktywizacja zawodowa, szczegllnie o0s6b | - liczba os6b, szczegdlnie dlugotrwale bezrobotnych | $r. 10-15 tys./rok | PUP,  inne  $rodki

dlugotrwale  bezrobotnych m.in. poprzez | bedaca klientami OPS, bioraca udziat w szkoleniach
szkolenia zawodowe, doradztwo, poradnictwo | lub innych formach organizowanych lokalnie
zawodowe, posrednictwo pracy, wspotprace z | [> 5 os./rok]

PUP i potencjalnymi pracodawcami, bezrobotnych

zewngtrzne pozyskane

na  wsparcie  0s6b

zaangazowanie w wolontariat.

3 Rozwijanie ekonomii spotecznej, promocja | - liczba powstatych podmiotéw ekonomii | ok. 10 tys./rok Srodki wiasne, $rodki
postaw aktywno$ci i mobilnosci na rynku pracy. | spolecznej, wolontariatéw na terenie Gminy zewnetrzne pozyskane

[> 1/rok] : o

w miar¢ mozliwosci
4 Integracja zawodowa kobiet oraz pomoc | - liczba kobiet podejmujacych zatrudnienia X Srodki zewnetrzne

kobietom w powrocie do pracy po urlopie | [> 5 0s./rok] pozyskane w miare

macierzynskim i wychowawczym, wsparcie w R
mozliwosci

Strona 64 z71

Id: 2EC608B7-8031-4EAE-B014-B14404EAA76E. Projekt Strona 64



STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW SPOtECZNYCH GMINY STARGARD NA LATA 2021-2025

opiece nad dzie¢mi
zawodowej kobiet.

w celu aktywizacji

Zrédto: opracowanie wlasne

Czas realizacji dzialan: 2021-2025

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan: Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stargardzie, Urzad Gminy Stargard, Powiatowy
Urzad Pracy w Stargardzie

Tabela 24 Dziatania w ramach realizacji celu strategicznego 2

Cel 2 Zintegrowany system wspierania rodzin przezywajacych trudnosci

Lp.

Dzialanie

Wskaznik

Ramy finansowe

Zrodla finansowania

1

Doskonalenie systemu zarzadzania w OPS,
stale podnoszenie poziomu
pracownikéw,  prowadzenie

m.in. poprzez
kwalifikacji
szkolen dostosowujacych poziom ich wiedzy
do wymogéw wynikajacych z obowiazujacych
przepiséw, a takze potrzeb klientéw Osrodka.

- liczba szkolen podnoszacych kwalifikacje kadry
Osrodka [> 2 0s./rok]
- wzrost wiedzy 1 umiejetnosci pracowniczych

(0 80%)

sr. 4 tys./rok

Srodki wlasne,

zewnetrzne pozyskane

w miar¢ mozliwosci

inne

Dziatania edukacyjne i profilaktyczne, jako
metoda ksztaltowania postaw zapobiegajacych
kryzysowi rodziny, przygotowanie do zycia w
rodzinie.

- liczba kampanii spotecznych, edukacyjnych
przeprowadzonych na rzecz rodzin [> 1/rok]

- wzrost wiedzy mieszkancéw (o 75%)

$r. 1-3 tys./rok

Srodki wlasne

Budowanie lokalnego systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing, objecie dozywianiem

- liczba 0s6b objetych pomoca na dozywianie
[> 80 os./rok]

sr. 20-25 tys./rok

Srodki whasne
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dzieci i miodziezy szkolnej, potrzebujacej tej
formy pomocy oraz pozyskiwanie zywnosci
z programOw unijnych.

4 Ochrona przed deprywacja, naduzyciami,
przemoca i wykluczeniem spotecznym, w tym
zapobieganie niedostosowaniu spotecznemu i

przestgpczosci wsrdd dzieci 1 miodziezy.

- liczba pojetych inicjatyw na rzecz ochrony dzieci i

mlodziezy przed deprywac;ja,

wykluczeniem i niedostosowaniem spotecznym oraz

przemoca,

przestepczo$cig w srodowisku szkolnym [> 2/rok]

$r. 1-5 tys./rok

Srodki wlasne

Zrédto: opracowanie wlasne

Czas realizacji dzialan: 2021-2025

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Stargardzie, Urzad Gminy Stargard, organizacje
pozarzadowe, placéwki oswiatowe, instytucje dziatajace w obszarze pomocy rodzinom

Tabela 25 Dziatania w ramach realizacji celu strategicznego 3

Cel 3 Zintegrowany system pomocy osobom starszym i osobom z niepetnosprawnosciami

Lp. | Dzialanie

Wskaznik

Ramy finansowe

Zrodla finansowania

1 Znoszenie  barier  architektonicznych w
obiektach uzyteczno$ci publicznej i miejscu
zamieszkania, w tym wdrozenie systemu
,Dostepnos¢ Plus” w zakresie cyfryzacji i

komunikacji.

- liczba wusunietych barier
[>1/rok]

architektonicznych

Sr. 10 tys./rok

Srodki wlasne, inne
zewnetrzne pozyskane

w miar¢ mozliwosci
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Swiadczone w domu 0s6b

2 Ustugi opiekuncze i specjalistyczne, w tym te

i przewlekle chorych oraz  $§wiadczenia
materialne, a takze odpowiednia
medyczna, gerontologiczna i rehabilitacyjna.

- liczba os6b objetych ustlugami opiekufczymi i
specjalistycznymi ustugami opiekunczymi
[>10/rok]

ok. 100 tys./rok

Srodki wlasne, inne
zewnetrzne pozyskane

w miar¢ mozliwosci

jedna z metod budowania

senioralnej.

3 Upowszechnienie i rozwdj wolontariatu, jako

migdzypokoleniowej 1 rozwijania polityki

- liczba wolontariuszy [> 1 0s./rok]
- wzrost wiedzy wolontariuszy na temat idei

wolontariatu (o 80%)

1 tys./rok

Srodki wlasne, inne
zewnetrzne pozyskane

w miar¢ mozliwosci

Zrodto: opracowanie wlasne

Czas realizacji dzialan: 2021-2025

Podmioty odpowiedzialne za realizacje dziatan: Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Stargardzie, Urzad Gminy Stargard, organizacje

pozarzadowe, placéwki oswiatowe, instytucje dziatajgce w obszarze pomocy osobo starszym, z niepetnosprawnosciami
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IX. Monitoring i ewaluacja

Biezacy monitoring pozwoli na eliminacj¢ niekorzystnych zjawisk spotecznych na terenie
Gminy Stargard. W ramach monitoringu prowadzone beda dziatania biezace majace postuzy¢
sprawdzeniu efektywnos$ci prowadzonych dziatan i zebraniu informacji na temat adekwatnosci
celow Strategii w stosunku do potrzeb 1 priorytetow. Koordynatorem realizacji dziatan
wyznaczonych w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Stargard na lata

2021-2025 bedzie Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stargardzie.

Monitoring bedzie prowadzony w ujeciu corocznym, poprzez wskazanie dziatan, ktére
zostaly podjete oraz okreslenie ich wptywu na cele zaplanowane w Strategii. Biezacy
monitoring zapewni skuteczng ocen¢ podejmowanych dziatan wzgledem lokalnych potrzeb
w zakresie eliminowania uwarunkowan niekorzystnych zwiazanych ze spolecznym
i zawodowym wykluczeniem mieszkancow. Ewaluacja pozwoli okresli¢ stopien realizacji
celow oraz wskaza¢ dalsze dzialania, ktére beda niezbgdne do efektywnego zrealizowania

zatozen zapisanych w dokumencie.

W przypadku wystgpienia czynnikéw, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w momencie
tworzenia Strategii, a s3 one zwigzane ze zmiang trendéw gospodarczych lub innymi kwestiami
majacymi wplyw na uwarunkowania spoleczne, przewiduje si¢ mozliwo$s¢ wykonania
ewaluacji mid-term, ktéra bedzie podstawa do zmiany zapiséw Strategii. Zaplanowane
dziatania zwigzane z biezgcym monitoringiem oraz ewaluacjg Strategii Rozwigzywania
Probleméw Spolecznych majg zapewni¢ aktualno$¢ zapiséw zawartych w dokumencie oraz ich

adekwatnos¢ wzgledem wystgpujacych probleméw spotecznych.
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X. Spis map, schematow, tabel, wykresow i zdje¢
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W Atach 2015 22079 ..ottt ettt et st 33
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201572009ttt ettt et e ae e bt et e ene et e b e e ne e beeteententeen 42
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mieszKancOw GMINY StArGard ..........ccoovueeeiiieeiiieeiieeeeeeeieeesee et e e e e saeeesebeeeseaeeesaeeeaneeas 55
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negatywnych zjawisk spolecznych na terenie GMminy..........ccocceeeriieenieeenieennieennieesieeeeeens 56
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Tabela 22 Sp6jnos¢ celow StrateZICZNYCh......cccuviiiiiiiiiiiiee e 62
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Spis wykresow
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Uzasadnienie

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1876 ze zm.) zobowigzuje
gmin¢ do opracowania i realizacji strategii rozwigzywania problemdéw spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
iinnych, ktorym celem jest integracja o0s6b irodzin zgrupy szczegdlnego ryzyka
(art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy).

Strategia zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej (art. 16 b ust. 2) zawiera w szczegdlnosci:
diagnoze¢ sytuacji spolecznej, prognozg¢ zmian w zakresie objetym strategia oraz okresla cele strategiczne
projektowanych zmian, kierunki niezbednych dziatan, sposoby realizacji Strategii oraz jej ramy finansowe
i wskazniki realizacji dziatan.

Strategia stanowi zatem podstawe¢ do realizacji stosunkowo trwalych wzorow interwencji spotecznych,
ktore maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow, w szczegolnosci tych, ktorzy sa
zagrozeni marginalizacjg i wykluczeniem spotecznym, i doprowadzi¢ do integracji spoteczne;.

W zwigzku z powyzszym podjecie stosownej uchwaty uwazam za uzasadnione.
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